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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA 13.8.2021

Sisaministerid pyytaa lausuntoja luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Esitysluonnos koskee kansainvalista suojelua
saavien henkildiden perhe-elaman suojan ja lapsen edun edistamista.

Ty0- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Perheenyhdistami-
nen liittyy perus- ja ihmisoikeuksiin ja mahdollisuuteen kokea yhdenvertaista osalli-
suutta yhteiskunnassa. Perheenyhdistamisen saantely vaikuttaa merkittavalla tavalla
maahanmuuttaneiden arjen muotoutumiseen ja siten kotoutumiseen ja mielen hyvin-
vointiin. Saatavilla oleva laadullinen tutkimustieto kertoo, ettéd perheenjasenten pa-
kosta erossa elaminen heikentaa mielen hyvinvointia. Myos tilastollinen tutkimus viit-
taa siihen, ettd perheenjasenten Iasnaololla on merkitystd maahanmuuttaneiden hy-
vinvoinnille, kielen oppimiselle ja kotoutumiselle.

Perheenyhdistamisen vaikeuksiin liittyva psyykkinen kuormitus vaikeuttaa erityisella
tavalla perheestdan erossa elavien kansainvalista suojelua saavien kotoutumista. Kun
kyseessa ovat kansainvalistd suojelua saavat perheenkokoajat, perheenjasenten
erossa oloon liittyy usein paitsi emotionaalista ja sosiaalista karsimysta, myos suurta
huolta ja ahdistusta perheenjasenten turvallisuudesta.

Toimeentuloedellytyksesta luopuminen

Toimeentuloedellytys on vaikeuttanut vuodesta 2015 Iahtien kansainvalista suojelua
saavien mahdollisuuksia ennen maahantuloa syntyneen perheen yhdistamiseen.
Vaikka perheenyhdistamiseen perustuvan oleskeluluvan hakeminen ilman toimeentu-
loedellytysta on mahdollista kansainvalistd suojelua saaville kolmen kuukauden sisalla
perheenkokoajan oman oleskeluluvan tiedoksi saamisesta, on aikaraja kaytanndssa
rajannut voimakkaasti mahdollisuuksia perheenyhdistamiseen.
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Mahdollisuus hakea perheenyhdistamista kolmen kuukauden aikaikkunassa vailla toi-

meentuloedellytysta ei koske toissijaista tai tilapaista suojelua saavia. Turvapaikkame-
nettelyssa eri syista oleskeluluvan saavat ovat siten nykyisin eriarvoisessa asemassa

ennen Suomeen tuloa syntyneen ns. vanhan perheen yhdistamisen suhteen.

Ty0- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan luonnoksen mukainen toimeentu-
loedellytyksen poistaminen kaikkien kansainvalistd suojelua saavien perheenyhdista-
misesta, kun kyseessa on ns. vanha perhe, on tarked, mydénteinen edistysaskel kotou-
tumisen edistamisen kannalta seka perus- ja ihmisoikeuksien nakdkulmasta.

Lapsen edun ensisijaisuus

Lakiluonnoksen toinen muutos liittyy alaikaisena yksin tulleiden lapsen edun huomioi-
miseen perheenyhdistamistilanteissa. Ehdotetun Ulkomaalaislain muutoksen seurauk-
sena lapsen oikeudet tulisivat nykyistd paremmin huomioiduiksi. Kun perheenkokoaja
on kansainvalista suojelua saava alaikdinen, voitaisiin oleskelulupa perhesiteen perus-
teella jattad myontamatta maahantulosaanndsten kiertdmisen perusteella vain, jos
perheenyhdistaminen Suomessa olisi lapsen edun vastaista. Lasta ei siis enaa ran-
gaistaisi perheenyhdistamisen epaamiselld vanhempiensa mahdollisista yrityksista
kiertdd maahantulosaannoksia esimerkiksi antamalla vaaria tietoja. Tama muutos li-
saisi selkeasti mahdollisuuksia lapsen oikeuksien toteutumiseen.

Ehdotettu lainsdadantémuutos merkitsee sita, ettd harkinta lapsen edun toteutumisen
osalta lisaantyy. Tama muutos on tyo- ja elinkeinoministerion nakokulmasta kannatet-
tava. Lainsdadannon perusteluissa tulisi tarkkaan maaritelld, miten lapsen etu per-
heenyhdistamistilanteessa arvioidaan ja mika on viranomaisten tydnjako. Nykyisen ul-
komaalaislain 63 § mukaan sosiaaliviranomaisilta voidaan pyytaa lausunto. Alaikaisen
perheenyhdistamistilanteessa olisi aina pyydettava lausunto sosiaaliviranomaisilta ja
sille olisi annettava painava rooli kokonaisarviossa, jos lapsen etu maaritelldan laissa
ensisijaiseksi huomioitavaksi tekijaksi. Muutoin on vaarana, ettei lakimuutoksesta huo-
limatta lapsen edulle anneta yksildllisessa arvioinnissa sille kuuluvaa arvoa.

Lakiluonnoksen perusteluissa ei mainita sita tosiasiaa, etta moni alaikaisena yksintul-
lut ei saa kansainvalista suojelua, vaan oleskelulupa on myonnetty yksilollisen inhimil-
lisen syyn perusteella. Myds taman ryhman kotoutumista edistaisi mahdollisuus saada
perhe Suomeen. Olisi tarkeda varmistaa, ettei toimeentuloedellytys jaa lakimuutosten
jalkeen koskemaan naita Suomessa asuvia lapsia, joiden tilanne on yleensa sosiaali-
sesti ja psyykkisesti samankaltainen kuin tilapaisen tai toissijaisen suojelun tarpeen
perusteella oleskeluluvan saaneilla lapsilla.

Alaikaisyyden maarittelyn ajankohta

Lakiluonnoksen kolmas muutos koskee alaikaisyyden maarittelya suhteessa perhesi-
dehakemuksen jatto- ja ratkaisuajankohtaan. Alaikaisyys maariteltaisiin nykyisesta Ul-
komaalaislain sdanndksesta poiketen silla hetkella, kun oleskelulupahakemus perhesi-
teen perusteella on tullut vireille, ei enaa sen perusteella, minka ikainen perheenko-
koaja on, kun asia ratkaistaan. Tama muutos noudattaa EU:n tuomioistuimen paatok-
sia C-133/19, C136/19 ja C-137/19. Maahanmuuttovirasto on jo muuttanut tulkin-
taansa noudattamaan tatd EU-tuomioistuimen linjausta.
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Vaikutukset ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan

Luonnoksessa esitetaan arvio, etta ehdotetut lakimuutokset lisaisivat kansainvalisen
suojelun perusteella maassa asuvien perheenyhdistamisia noin 200 myonteisella paa-
toksella vuodessa. Arvio perustuu viime vuosina tehtyjen kielteisten paatdsten perus-
teiden tarkasteluun. Muutos toimeentuloedellytyksessa voinee lisatd myonteisen paa-
toksen saavien maaraa jonkin verran enemman. Osa perhettddn maahan toivovista on
nykytilanteessa voinut jattda hakemuksen tekematta tai lykata sen tekemista, koska
toimeentuloedellytykset eivat ole tayttyneet. Kansainvalistd suojelua saavien perheen-
yhdistdmiset ovat muodostaneet viime vuosina noin 15% kaikista perheenyhdistami-
seen perustuvista oleskeluluvista (esim. 2019: 1 531 kv-suojelua saaneen perheenja-
senta sai oleskeluluvan). Lakimuutoksen vaikutus perheenyhdistdmisen kokonaisku-
vaan jaanee varsin pieneksi.

Valtion talousarviossa on huomioitava, etta lisdantyva perhesiteen perusteella maahan
muuttavien kansainvalista suojelua saavien perheenjasenten maara nostaa jonkin ver-
ran tarvetta kuntakorvauksiin ja kotoutumispalveluihin. Toisaalta perheen saaminen
luokseen oletettavasti vahentaa tarvetta raskaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin,
koska ahdistuneisuus ja muut mielenterveyden hairiét vahenevat. Alaikaisena yksintul-
leiden lasten tulevaisuuteen myonteisesti vaikuttava perheenyhdistdmisen helpottumi-
nen voi ennaltaehkaista raskaiden ja kalliiden lastensuojelun ja psykososiaalisen tuen
toimenpiteiden tarpeita seka vahentaa tarvetta ymparivuorokautiseen asumiseen per-
heryhmakodeissa.

Luonnoksen perusteluosassa tuodaan esiin, ettd toimeentuloedellytyksen poistumisen
seurauksena voisi kannustin tyollistyd mahdollisesti heikentya, kun toimeentuloedelly-
tysta perheen saamiseksi maahan ei enaa olisi. Jos perheen saaminen Suomeen pa-
rantaa perheenkokoajan psyykkista hyvinvointia ja toimintakykya, se voi heijastua
myonteisesti tydllistymiseen ja kouluttautumiseen. Perheenyhdistamisen toimeentu-
loedellytys on joidenkin tutkimusten mukaan voinut vahentda motivaatiota koulutuk-
seen, kun perheenkokoajan on taytynyt ensi sijassa maksimoida tulojaan tekemalla
esimerkiksi kahta tydtd samaan aikaan. Tassa mielessa toimeentuloedellytyksesta
luopuminen voi parantaa etenkin alaikdisena maahantulleiden kouluttautumista. Ole-
massa olevan tiedon varassa ei voi tehda tarkempaa arviota siita, miten esitetty laki-
muutos vaikuttaisi kansainvalista suojelua saavien kouluttautumiseen ja tyollistymi-
seen.

Johtopaiatokset

Kotoutumisen edistamisen nakokulmasta tyo- ja elinkeinoministerioé nakee lakiluonnok-
seen sisaltyvat muutokset Iahtokohdiltaan myonteisinéd ja kannatettavina. Muutokset
edistavat kotoutumista ja maahanmuuttaneiden hyvinvointia.

Nykytilanteessa etenkin kansainvalista suojelua saavien perheenyhdistamiselle on
monia esteita ja hidasteita. Naita ovat esimerkiksi:

¢ Neuvontaa perheenyhdistamisestd on useimmiten heikosti ja paikkakunnittain
vaihtelevasti saatavilla; viranomaisten neuvontavastuu on epaselva.

e Perheenkokoajalla ei ole mahdollisuutta kdynnistda hakemusta vaikeissa
oloissa elavan perheenjasenen puolesta.

e Perheenjasenen on todistettava henkildllisyytensa hanelle osoitetussa Suo-
men edustustossa maassa, jossa hanella on laillinen oleskeluoikeus.

o Korkeat kustannukset, jotka liittyvat muun muassa ylla mainittuun tekijaan.

e Perheenyhdistamisprosessin itsendinen hoitaminen edellyttdd hyvaa suomen,
ruotsin tai englannin kielen taitoa, jota monella kansainvalista suojelua saa-
valla ei viela ole. Lisaksi prosessi edellyttaa tietoteknisia taitoja.
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Ehdotetut toimeentuloedellytyksen ja lasten edun huomioimisen muutokset eivat siten
viela taysin riita turvaamaan alaikaisten perheenkokoajien ja kansainvalista suojelua
saavien perhe-elaman oikeuksia. Tarvitaan myds jarkeistamista perheenyhdistami-
seen perustuvien oleskelulupien haun kaytantdihin ja viranomaisten tydnjaon selkiy-
tysta lapsen edun arvioimisessa perheenyhdistdmisratkaisuissa.

Anna Bruun
neuvotteleva virkamies
maahanmuuttojohtajan sijaisena

Minna Saavala
johtava asiantuntija

maahanmuuttojohtaja Sonja Hdmalainen
neuvotteleva virkamies Paula Karjalainen
tydministerin erityisavustaja Piritta Jokelainen
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