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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle luottolaitos- seka elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivien taytantdonpanoa koskevaksi lainsdadannoksi

Finanssivalvonta kiittda mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta hallituksen
esitysluonnoksesta, johon sisaltyvilla lakiehdotuksilla taytanto6npantaisiin

luottolaitos- seka elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivien muutosdirektiivit (ns. pankkipaketti)
kansallisesti.

Finanssimarkkinoiden vakauden ja makrovakausvalineiden tehokkaan soveltamisen nakdkulmasta
Finanssivalvonta ndkee, etta tydoryhman ehdotus luottolaitosdirektiivin implementoimiseksi
kokonaisuutena arvioituna on hyvin perusteltu. Finanssivalvonta pitdaa pankkipakettiin sisaltyvien
muutosten kansallista tdytantdonpanoa erittdin tarkedna luottolaitosten vakavaraisuuden ja
kriisinratkaisuedellytysten vahvistamisen nakdkulmasta. Ehdotetut muutokset tukevat kaiken
kaikkiaan niita edellytyksia, joilla luottolaitokset pystyvat ottamaan vastaan taloudellisia shokkeja,
kuten nyt Covid-19 -pandemian kohdalla, ilman, etta niiden vakavaraisuus ja siten kyky rahoittaa
yrityksia ja kotitalouksia merkittavasti heikkenee.

Merkittavimmat direktiiveista juontuvat muutostarpeet kansalliseen lainsaadantoon koskevat:
tiettyjen omistusyhteisdjen uutta lupavaatimusta; palkitsemista; muuttuvan
lisapddomavaatimuksen, O-Sll-puskurin ja jarjestelmariskipuskurin kohdentamista eri
jarjestelmariskeihin; luottolaitosten

velvollisuutta samanaikaisesti tayttda seka O-SlI- ja jarjestelmariskipuskurivaatimukset; OSII-
puskurivaatimuksen enimmaissuuruuden kasvattamista
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kahdesta kolmeen prosenttiin; jarjestelmariskipuskurin soveltamista myos kohdistetusti
sektorikohtaisena; varojenjaon rajoituksia; ns. Pilari 2 -vaatimusta; sekd omien varojen ja
hyvaksyttavien velkojen vahimmaisvaatimusta koskevan sdadantelyn tdsmentamista.

Muutokset luottolaitos- ja kriisinratkaisulainsaadantéon

Finanssivalvonta pitda tyoryhman esitysta siitd, ettei tietyille omistusyhteisolle asetettua uutta
lupavaatimusta uloteta talletuspankkien yhteenliittymien

keskusyhteisoihin, perusteltuna hallinnollisen taakan valttamiseksi. Lupavaatimuksen ulottaminen
ndihin jo toimiluvallisiin toimijoihin ei olisi tarkoituksenmukaista myoskaan riskiperusteisen
valvonnan kannalta eika lupavaatimuksen taustalla olevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Luottolaitosdirektiivilla muutetaan ja tdsmennetaan harkinnanvaraisen lisdipdaomavaatimuksen eli
ns. Pilari 2 -vaatimuksen asettamisperusteita. Finanssivalvonnan ndakemyksen mukaan tyoryhman
esittdmat muutokset luottolaitoslain 11 lukuun ovat nailta osin selkeitd ja kattavat direktiivin
olennaisimman sisallon siten, ettd Finanssivalvonta voi jatkossa ottaa omassa valvontatydssdan
huomioon myos asiaa koskevan eurooppalaisen

ohjeistuksen kehittymisen.

Finanssivalvonta pitaa kriisinratkaisulainsdaadantdon esitettyja muutosehdotuksia asianmukaisina ja
tukee muun muassa Rahoitusvakausvirastolle esitettya toimivaltuutta hakea luottolaitosta
konkurssiin tai asettaa luottolaitos selvitystilaan niissa tapauksissa, joissa laitosta ei aseteta
kriisihallintoon. Vaikka talletuspankkien toiminnan valiaikaisesta keskeyttamisesta annetun lain
kumoaminen on tarkoituksenmukaista lain ollessa kdytanndssa kayttdkelvoton nykyisen
kriisinratkaisukehikon ndkdkulmasta Finanssivalvonta korostaa kuitenkin, ettad viranomaisilla on
hyvin rajalliset mahdollisuudet puuttua luottolaitoksen erittdin nopeasti ja merkittavasti
heikkenevaan likviditeettitilanteeseen esimerkiksi talletuspaon alkaessa. Olisikin tarkeaa, etta
kansallisesti pidettaisiin vield avoinna mahdollisuus sdaataa kumottavan lain tilalle tata tilannetta
koskevaa lainsaadantoa.

Lisaksi Finanssivalvonta kiinnittda huomiota talletuspankkien yhteenliittymien kasittelyyn
kriisinratkaisussa. Tilanteessa, jossa yhteenliittyma olisi kaatumassa tai todenndkdisesti kaatumassa
yhteenliittymiin kuuluvien luottolaitosten keskindisen vastuun ja riippuvuuksien vuoksi on
tarkoituksenmukaisinta, etta tilanteessa tehtavat arviot ja paatokset tehddaan nimenomaisesti
yhteenliittymatasolla kokonaisuutena. Finanssivalvonta

jattaa harkittavaksi, voisiko taman lahtokohdan toteutumista jotenkin vield edistda kansallisessa
lainsdadanndssa.
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Muutokset lisdpadomavaatimuksiin (LLL 10 luku)

Luottolaitosdirektiivin tavoite kohdentaa muuttuva lisapadaomavaatimus, O-Sll-puskuri seka
jarjestelmariskipuskuri erityyppisiin jarjestelmariskeihin

ja samalla edellyttaa luottolaitoksilta sekd O-SlI- ettd jarjestelmariskipuskurin samanaikaista
tayttamista on Finanssivalvonnan ndkemyksen

mukaan tarkoituksenmukainen. Nykyisen lainsddadanndn mukaan luottolaitoksen on taytettava O-SlI-
vaatimuksesta ja jarjestelmariskipuskurista

vain korkeampi. Nain ollen yhdella makrovakausvalineelld on kdytannossa katettu kahta
jarjestelmariskia: luottolaitoksen systeemiseen merkittavyyteen

liittyvaa jarjestelmariskia ja rahoitusjarjestelman rakenteellisista haavoittuvuuksista aiheutuvaa
jarjestelmariskia. Nykyinen saantelytilanne on tuonut lisdhaasteita makrovakausvalineiden
soveltamiseen seka vaikeuttanut viestintaa valineiden soveltamisen perusteista julkisuuteen.

Finanssivalvonta myds kannattaa O-Sll-vaatimuksen enimmaissuuruuden korottamista kahdesta
kolmeen prosenttiin suhteessa luottolaitoksen

riskipainotettuihin saamisiin. Ehdotettu ylaraja antaa Finanssivalvonnan nykykasityksen mukaan
Finanssivalvonnalle riittavasti lilkkkumatilaa rahoitusjarjestelman vakauden turvaamisessa ja samalla
rajaa asianmukaisesti viranomaisen harkintavaltaa. Tilanteessa jossa jarjestelmariskipuskurin

soveltamisen edellytyksia yhdenmukaistetaan, on tarkeata, etta O-SlI-puskuri-vaatimuksella voidaan
tehokkaasti torjua niita vakausuhkia, jotka liittyvat yksittaisten suurten luottolaitosten
merkittavyyteen. Lisaksi Finanssivalvonta nakee muuttuvan lisdpadomavaatimuksen, G-
Slivaatimuksen ja jarjestelmariskipuskurin enimmaissuuruuksien sdilyttamisen tyéryhman
ehdotuksen mukaisesti nykyisilla tasoillaan 2,5, 3,5 ja 5 prosentissa perusteltuna. Koska tyoryhman
ehdotuksessa esitetdaan OSlI- vaatimuksen enimmaissuuruutta kasvatettavaksi 3 prosenttiin,
ehdotettua luottolaitoslain 10:8 §:33a tulee muuttaa vastaavasti.

Uuden luottolaitosdirektiivin ja tydryhman ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta
makrovakausviranomaisena voi vastaisuudessa tarvittaessa kohdistaa
jarjestelmariskipuskurivaatimuksen luottolaitosten kaikkien vastuiden lisdksi erikseen
asuntoluotoille, liikekiinteistoluotoille, muille kotitalousluotoille kuin asuntoluotoille, muille
yritysluotoille kuin liikekiinteistoluotoille ja kaikkien naiden alaerille. Finanssivalvonta pitaa taltd osin
tyoryhman ehdotusta perusteltuna mutta ehdottaa, etta luottolaitossektorin riskikeskittymaan tai -
keskittymiin kohdistettavan jarjestelmariskipuskurin enimmaissuuruuden rajaamisen 10 prosenttiin
suhteessa kyseessa oleviin vastuisiin vaikutuksia finanssimarkkinoiden vakauden varmistamisen
ndkokulmasta vield arvioitaisiin seikkaperaisesti.
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Tyoryhman ehdotus my0s rajoittaa niiden riskitekijoiden maaraa, jotka Finanssivalvonnan
johtokunta voi ottaa huomioon jarjestelmariskipuskurista

paattdessaan. Vallitsevasta saantelysta poiketen ehdotuksessa todetaan, etta vastaisuudessa lista
tekijoista olisi tyhjentava. Finanssivalvonta nidkee, etta finanssikriisien vaikeasti ennakoitavan
luonteen ja rahoitusjarjestelman jatkuvasti muuttuvan rakenteen vuoksi kaikkia finanssikriisien
todenndkdisyyteen ja syvyyteen seka rahoitusjarjestelman haavoittuvuuteen vaikuttavia tekijoita ja
riskeja on hyvin vaikea ennakoida. Sdantelya olisi ndin ollen muutettava niin, ettda myds
ennakoimattomat, vakauteen vaikuttavat seikat voitaisiin ottaa huomioon jarjestelmariskipuskuria
asetettaessa.

Enimmaisluototussuhdetta koskevan ehdotuksen lainkohdassa on viittaus paatéosmenettelyn osalta
muuttuvan lisdipaaomavaatimuksen paatésmenettelyyn.

Enimmaisluototussuhdetta koskeva saantely ei perustu direktiiviin, eikd nykyinen paatdosmenettely
kaikilta osin vastaa muuttuvan lisdpdadomavaatimuksen paatosmenettelya.

Finanssivalvonta kiinnittaa viela huomiota siihen, etta luottolaitoslain siirtymasaanndsten mukaan
ehdotetut jarjestelmariskipuskuria koskevat muutokset tulisivat sovellettavaksi vasta 1.7.2021
lukien. Ehdotusta ei ole perusteltu. Luottolaitosdirektiivissa edellytetaan direktiivin kansallista
soveltamista

yksiselitteisesti 29.12.2020 alkaen muutamaa poikkeusta, joihin lisdpadomavaatimuksia koskevat
muutokset eivat kuulu, lukuun ottamatta.

Muut lainsdadantoon ehdotetut muutokset

Hallituksen esitys sisaltaisi myos useita, suurelta osin teknisluontoisia tasmennyksia luottolaitos- ja
kriisinratkaisulainsdadantoon. Finanssivalvonta nakee naiden ldhinna kansallisista muutostarpeista
syntyvien korjausten sisallyttamista hallituksen esitykseen yleisesti perusteltuna. Osa
tasmennyksista pohjautuu kdytannon valvontatydssa tehtyihin havaintoihin ja tunnistettuihin
tarpeisiin, kuten toimilupasdanndksiin liittyvat muutokset. Osa muutoksista taas liittyy EU-
lainsdadannon taytantéonpanon tdsmentamiseen. Luottolaitosten yhdenmukaisen valvonnan
kannalta on olennaista, etta Finanssivalvonnan toimivaltuudet ovat EU-lainsdaadannon ja siten EKP:n
toimivaltuuksien kanssa yhdenmukaisia ja selkeita eika kansallinen saantely poikkea tarpeettomasti
EU-tason saantelysta. Naita koskevat muutosehdotukset esimerkiksi varojenjaon rajoittamiseen ja
toimivaltuuksiin liittyen luottolaitoslain 10 ja 11 luvussa ovat

Finanssivalvonnan nakokulmasta siten valttamattomia.
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Finanssivalvonta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta luottolaitoslain 5 luvun 2 §:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos luottoyhteison sallittaisiin muun muassa tarjota samaan
konserniin tai talletuspankkien yhteenliittymaan kuuluvalle yritykselle sen hallintoon liittyvia

palveluja. On kuitenkin otettava huomioon, etta kiinnitysluottopankeille, jotka ovat luottoyhteis6ja,
sallitusta liiketoiminnasta on sdadetty erikseen ja rajoittavasti kiinnitysluottopankkitoiminnasta
annetussa laissa eika ehdotettu muutos siten laajenna kiinnitysluottopankille sallitun liiketoiminnan

alaa. Finanssivalvonta ei nde toisaalta mydskaan tarpeelliseksi laajentaa kiinnitysluottopankeille
sallittua liilketoimintaa.

Finanssivalvonta korostaa lopuksi, ettd tyoryhmassa ja hallituksen esityksessa on rajallisen ajan ja
resurssien takia pystytty ottamaan huomioon vain osa lainsddadanndssa havaituista korjaustarpeista.
Finanssivalvonta pitda tarkeana, etta esimerkiksi talletuspankkien yhteenliittymista annetun lain,
saastopankkilain ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain ajantasaisuutta ja
toimivuutta tarkasteltaisiin myohemmin erillisind kokonaisuuksina.
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