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Valtiovarainministeriolle

Hallituksen esitysluonnos luottolaitos- seki elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivien tiytin-
toonpanoa koskevaksi lainsdddannoksi

Yieistdi

Nordea Bank Oyj ("Nordea”) viittaa lausuntopyynt66n VM089:00/2019 hallituksen esitys-
luonnoksesta luottolaitos- seki elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivien tdytantdonpanoa koske-
vaksi lainsdadadannoksi (ns. “Pankkipaketti™) ja esittdd kunnioittavasti lausuntona seuraavan.
Lausunnossamme arvioimme erityisesti ehdotetun luottolaitoslain 10 lukua ’Taloudellista ase-
maa koskevat vaatimukset’.

Yleisesti piddmme luonnosta hyvin valmisteltuna ja kaikkiaan oikeansuuntaisena. Se edistdé
merkittdvisti yhdenmukaista sdéntelyd EU:n jésenvaltioiden kesken, miké on pankkien kil-

pailu- ja toimintaedellytysten turvaamisen kannalta térkedi.

Yhteenveto Nordean lausunnon sisillosti:

On tidrkedd ja rahoitusjérjestelmén toimivuuden kannalta mydnteisté, ettéd esitysluon-
nokseen on sisillytetty direktiivin (EU) 2019/878 mukaisesti sdénnds, jonka mukaan
jatkossa samojen riskien perusteella ei saa asettaa useampaa kuin yhté lisipddomavaa-
timusta. Tdmén lisdksi piddmme tirkednd, ettd kaikki luottolaitoksiin kohdistuvat p4a-
omavaateet (esim. riskipainolattiat) huomioidaan lisdpddomavaatimuksia asetettaessa.

- Siintelyn selkeyden ja asianmukaisen soveltamisen kannalta on hyvi, ettéd luottolaitos-
lain 10 lukuun siséltyvien lisdpadomavaatimusten selkedmpi erottaminen toisistaan nii-
den asettamisperusteiden ja soveltamisedellytysten osalta on selkeédsti huomioitu esi-
tysluonnoksessa.

- Kilpailuneutraliteetin ja direktiivin oikean implementoinnin ndkdkulmasta on térke#a,
ettd yksittdisen luottolaitoksen systeemisen merkittdvyyden perusteella aiheutuvat ris-
kit katetaan ainoastaan G-SII tai O-Sll-lisdpddomavaatimuksilla.

- Nordea pitia tiarkednd mydos, ettd lisipddomavaatimukset perustellaan yksityiskohtai-
sesti ja selkeisti. Asian merkittdvyyden johdosta esitimme, ettd sdannds perusteluista
tulee olla lain tasoinen.
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- Voimassa olevan luottolaitoslain mukainen jarjestelmériskipuskurin ja O-SII puskurin
yhteismiérd on rajoitettu enintdén viiteen prosenttiin. Ndemme, ettid timi rajoite tulisi
sdilyttdd myos ehdotetussa laissa.

- Piddmme valtiovarainministerion asetuksen uudistamista jérjestelmériskipuskurin aset-
tamisessa kdytettdvien mittareiden osalta tarkednd osana ehdotettua sdéntelykokonai-
suutta.

- Lisdksi palaamme 11.11.2019 tekemddamme lainsdddéntdaloitteeseen, jossa esitetyisté
muutoksista haluamme vield nostaa kaksi térkeinti, eli arvopaperimarkkinalain
(746/2012) muutoksen liittyen luottolaitoksen omien osakkeiden omistamiseen kau-
pankdyntitarkoituksessa seké luottolaitoslain 15 luvun muutokset, eli lain menettelyta-
poja koskevan luvun soveltamisalan selkeyttdmisti.

Tédmén lausunnon ohella Nordea tukee Finanssiala ry:n lausuntoa koskien esitysluonnosta.

Vakavaraisuussddntely

A. Rabhoitusjirjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella méaréttdvin lisdpaa-
omavaatimuksen (Jérjestelmariskipuskurin”) ja muiden vaatimusten pééllekkidisyyden
vilttdminen

Piddmme hyvina sitd, ettéd esitysluonnokseen on sisillytetty direktiivin mukaisesti sddnngs,
Jjonka mukaan jatkossa samojen riskien perusteella ei saisi asettaa useampaa lisdpadomavaati-
musta. Tamén liséksi piddmme tdrkednd, ettd 4b §:n toisen momentin 4 kohdan muotoilua tar-
kennetaan kattamaan lisdpddomavaatimusten lisdksi myos kaikki muut vastaavat vaatimukset
Jja rajoitteet, kuten lakiesityksen perusteluissa mainitut, EU:n vakavaraisuusasetuksen 124, 164
Jja 458 artikloissa tarkoitetut muut vaatimukset. Ehdottamamme lisdys vastaa direktiivin sisil-
tod.

Haluamme edelleen tuoda esille, ettd direktiivin mukaisesti (mm. artiklat 133.1, 133.7 ja
133.5) jarjestelmariskipuskuri voidaan asettaa kansallisesti joko kokonaisriskin mé#risti koh-
distuen kaikkiin vastuisiin tai vaihtoehtoisesti riskikeskittymien méairéstd. Niin ollen esi-
tdmme, ettd jirjestelmiriskipuskuria asetettaessa mikaén riskikeskittymai ei saa olla huomioi-
tuna kuin kerran.

Saannoksien soveltamisen osalta merkittdvia yksityiskohtia ei ole vield tarkemmin ohjeistettu.
Euroopan pankkiviranomainen yhdenmukaistaa luottolaitosten riskikeskittymien Idhestymista-
van uuden ohjeen avulla. Ndemme, ettd Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan jérjestel-
miriskikomitean tulevilla ohjeilla on suuri merkitys sddnndksien soveltamisessa ja timén
vuoksi olisi asianmukaista viitata nithin myds lain perusteluissa.
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Luottolaitoslain 10 luvun 4b § 2 momentin 4) kohtaa tulee muuttaa seuraavalla tavalla:

4) tdssd pykdldssd tarkoitettuja riskejd ole jo katettu muilla lisdipddomavaati-
muksilla tai riskikeskittymien perusteella tai muilla rajoitteilla

B. Jérjestelmariskipuskurin madrddmisen perusteet

Piddmme tirkedn, ettd lisdpddomavaatimukset perustellaan yksityiskohtaisesti ja selkedsti.
Asian merkittivyyden johdosta esitimme, ettd sddnnds perusteluista tulee olla lain tasoinen.

Jotta jérjestelmériskipuskuria koskevaa pdétosté voitaisiin arvioida objektiivisesti, sen peruste-
luista tulisi kdyd4 ilmi muun ohessa ne méérilliset ja laadulliset perusteet, joiden nojalla Suo-
men rahoitusjirjestelméssi katsotaan vallitsevan erityinen jédrjestelmériski verrattuna esimer-
kiksi muihin EU:n jdsenvaltioihin. Téllainen perustelu on tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettd
lain mukaan pykildssi tarkoitettu lisdpddomavaatimus voidaan méaérétd vain sellaisten riskien
kattamiseksi, jota muut pddomavaatimukset eivit kata, ja luottolaitosten minimipaddomavaati-
muksen yhteni tavoitteena on jo ldht6kohtaisesti rahoitusjarjestelmén vakauden turvaaminen
ja siten tavanomaisen jarjestelmériskin kattaminen.

Paatoksestd olisi kdytdvi ilmi sekd kokonaislisdpddomavaatimuksen ettd kunkin mahdollisen
riskikeskittymén perusteella madrittavan lisdpadomavaatimuksen maérd. Lisdksi padtoksestd
olisi kdytdvi ilmi, mihin yhteen tai useampaan riskikeskittyméan pa&tds perustuu. Téltd osin

padtoksestd olisi kdytdva ilmi myds se, miksi riskikeskittyman katsotaan liséddvén jirjestelma-
riskid.

Paidtoksestd olisi myos kdytdva ilmi, missd médrin kukin riskikeskittymé on vaikuttanut lisa-
padomavaatimuksen méirddan. Padtokseen olisi myds siséllytettéva kansainvilinen vertailu,
jolla varmistettaisiin tasapuolinen toimintaympéristé suomalaisten ja ulkomaisten luottolaitos-
ten kesken. Edell4 tarkoitetun kvantitatiivisen vertailun ei kuitenkaan tulisi korvata muita pe-
rusteluja kuten sitd, ettéd lisipddomavaatimuksen asettamiselle sdddetyt yleiset edellytykset
tayttyvit. Pditoksestd tulisi ehdotuksen mukaan ilmetd myds miten pddomavaatimus méaéréy-
tyy kokonaisriskin tai riskikeskittymén perusteella. Nakemyksemme mukaan 4 a §:n 3 mo-
mentin viittaus 4 §:n 3-7 momenttiin ei ole riittdvd perusteluiden osalta. Ehdotamme, ettd 4a
§:44 tdydennetddn uudella momentilla, joka huomioi jérjestelmériskipuskurille olennaiset sei-
kat.

Luottolaitoslain 10 luvun 4a §:n uuden momentin tulee siséltaa:

Pdditoksestd on kaytava ilmi
1) kokonaislisdpddomavaatimuksen sekd, jos lisdpddomavaatimus on asetettu
yhden tai useamman riskikeskittymdn perusteella, kuhunkin riskikeskittymdidin
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perustuvan lisdpddomavaatimuksen mddird, sekd niiden mahdollinen muutos
edellisestd pddtoksestd;,

2) pddtoksen laadulliset ja mddrdlliset perusteet, mukaan lukien

a) kunkin pddtoksen perusteena olevan riskikeskittymdn kuvaus ja sen merkitid-
vyyttd koskeva arvio;

b) se, miltd osin pddomavaatimus mddrdytyy kunkin edelli a-kohdassa tarkoitet-
tuna riskikeskittymdn perusteella;

¢) rahoitusjdrjestelmdn rakenteellisia ominaisuuksia koskeva kansainvdlinen
vertailu,

4) miten pddomavaatimus mdidrdytyy kokonaisriskin tai riskikeskittymdin perus-
teella.

C. Luottolaitoskohtaisesti médrdytyvit lisdpddomavaatimukset

Koska yksittdisen luottolaitoksen systeeminen riski on katettava 7 §:n (G-SII) tai 8 §:n (O-SII)
mukaisella lisipdgdomavaatimuksella, jarjestelmariskipuskurin tulee heijastaa ainoastaan yksit-
tdisestd luottolaitoksesta johtumatonta systeemiriskid. Nin ollen on perusteltua, etti ainoas-
taan G-SII tai O-SII-puskurivaatimukset heijastavat luottolaitosten systeemisen merkittivyy-
den eroja. Tétd periaatetta korostaa luottolaitosdirektiivin muutos, jonka mukaan jérjestelmé-
riskipuskuri ja luottolaitoskohtaiset lisdpddomavaatimukset on sidddetty kumulatiivisiksi.

My®s Finanssivalvonta korostaa titd periaatetta pédtoksessidn 6.4.2020': " Jdrjestelmdiriski-
puskurin poistamista ja O-SII-puskurien tarkistamista koskeva pcicitos edistid myés siirtymistd
uuden luottolaitosdirektiivin (CRD5) mukaiseen scicintelykehikkoon, jossa yksittdisten luotto-
laitosten systeemisestd merkittavyydesti aiheutuvat riskit on katettava yksinomaan O-SII-lisd-
pddomavaatimuksilla. Ndin ollen on perusteltua, etti O-SII-puskurivaatimukset heijastavat
luottolaitosten systeemisen merkittivyyden eroja.”

Nordean nikemyksen mukaan periaate on varsin hyvin katettu lakichdotuksessa ja erityisesti
pykéldn 4c perusteluissa. Esitysluonnoksen 10 luvun 4¢ §:n muotoilu edellyttis kuitenkin ai-
noastaan, etté jarjestelmériskipuskuri maaratasn *samoin perustein’ luottolaitoksille, joilla on
’samankaltainen’ riskirakenne. N4ité termeji ei voida pitd4 riittdvan tarkkoina. Pykalid tulisi
tarkentaa, jotta jarjestelmériskipuskurin asettamista koskevat periaatteet ovat selkeiti.

Luottolaitoslain 10 luvun 4c¢ §:4n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 6. momentti:

Tdissd pykdldissd tarkoitetulla lisdpddomavaatimuksella ei tule kattaa yksittcisen
luottolaitoksen systeemisestd merkittivyydestdi aiheutuvaa riskid.

! Finanssivalvonnan johtokunnan p#itds luottolaitosten lisdpiiomavaatimusten alentamisesta (6.4.2020)
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D. Lisdpadomavaatimusten yhteisméaari

Nykyisen lain mukainen jérjestelmériskipuskuri ja O-SII puskuri voivat olla korkeintaan 5
prosenttia yhteensd. Yhteisméirin tulisi jatkossakin olla rajattu samalla tavoin. Jarjestelméris-
kipuskurin ja O-SII puskurin tullessa kumulatiivisiksi puskurien korkein mahdollinen yhteis-
médrid kasvaisi muuten 8 prosenttiin. Tdma 60 prosentin lisdys padomavaatimusten yhteisméaé-
rissi kasvattaa viranomaisen harkintavaltaa merkittdvésti. Ndin merkittdvan padomavaatimuk-
sen asettamisella olisi huomattavat vaikutukset Suomen rahoitusmarkkinoihin ja se merkitsisi
tosiasiassa pankkisektorin asettamista epdedulliseen asemaan kilpailijamaihin verrattuna.
Vaikka ei olekaan syyti olettaa, ettd Finanssivalvonta tekisi ndin merkittdvi ratkaisuja ilman
painavia perusteluja, harkintavallan rajaaminen 5 prosenttiin on perusteltua ottaen huomioon
myds perustuslailliset rajoitteet toimivaltuuksien antamisesta viranomaisille ja se, ettei tétd
korkeammalle lisdpddomavaatimukselle voine olla todellisia tarpeita.

Luottolaitoslain 10 luvun 3 §:4n tulee lisdta:

Rahoitusjdrjestelmdn rakenteellisten ominaisuuksien perusteella mddirdttivdin
liscipcidomavaatimuksen sekd rahoitusjdrjestelmdn kannalta merkittévin luotto-
laitoksen lisdipddomavaatimuksen yhteismddrd saa olla kuitenkin enintddn 5 pro-
senttia luottolaitoksen konsolidoitujen kokonaisriskien mdicirdstd.

E. Lain voimaan tulo- ja siirtyméséénnokset

Nordea arvostaa esitysluonnoksen 10 luvun 4 a-c §:en soveltamiselle ehdotettua siirtyméaikaa,
jonka mukaisesti sddnnoksid sovelletaan 1.7.2021 lukien. Tdma4 antaa luottolaitoksille tarvitta-
vaa aikaa valmistautua ehdotetun lain kyseisten sddnndsten voimaantuloon.

Nykyisesti laista poiketen jarjestelmériskipuskuri voitaisiin maaratd myos riskikeskittymien
perusteella. Haluamme tuoda esille, ettd tdma edellyttdd luottolaitoskohtaista tiedonkeruuta,
mik4 puolestaan edellyttdd muutosten tekemisté luottolaitosten tietojérjestelmiin. Luottolaitok-
set raportoivat laajasti viranomaisille eurooppalaisen sdéntelyn perusteella. Viranomaisten tu-
lisi ensisijaisesti kdyttdd jo raportoitua tietoa pddomavaatimusten asettamiseen eikd luoda p4a-
omavaatimusten kohdentamiseksi uusia raportointivaateita. Mikili viranomaiset tarvitsevat
yksityiskohtaisempaa tietoa, nimi vaateet tulisi ensisijaisesti toteuttaa Euroopan pankkiviran-
omaisen raportointikehikoiden kautta eikd kansallisina lisdraportointivaateina rinnakkaisten
raportointivaateiden vélttdmiseksi.

F. Valtiovarainministerion asetus (65/2018) ja jérjestelmariskipuskurin miédrddmiseen
kdytettdvat mittarit
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Nordea tukee valtiovarainministerion asetuksen (65/2018) uudistamista vastaamaan eurooppa-
laista sddntelykehikkoa ja erityisesti CRD5:n implementointia suunnitellulla tavalla. Asetusta
muutettaessa nykyisessd asetuksessa médriteltyjen jarjestelmériskipuskurin asettamisessa kiy-
tettyjen mittareiden tarkoituksenmukaisuus ja soveltuvuus tulee arvioida uudelleen ottaen huo-
mioon alan kehitys sekd yhdenmukainen séintely eri valtioiden kesken. Lisiksi tulee varmis-
taa ettd kdytettdvat mittarit eivit ole pédllekkiisia eivitkd mittaa samaa riski tai luottolaitos-
kohtaista riskid joka on katettava luottolaitoskohtaisilla G-SII tai O-SII lisdpddomavaatimuk-
silla. Uudelleenarviointia tehtdessd luottolaitoksille tulee tarjota mahdollisuus antaa lausunto
mittareiden soveltuvuudesta.

Pankkipakettiin liittymdttomdt ehdotukset

Valtiovarainministerion asettaman tydryhmin toimeksiantona on ollut myds kartoittaa muita
pankkisektorin lainsddddnnon muutostarpeita ja tehdi tihin liittyvit lainsaddantdehdotukset.

Viittaamme 11.11.2019 tekemdd@mme lainsdddéntdaloitteeseen, jossa esitetyistd muutoksista
haluamme nostaa kaksi tirkeint, eli arvopaperimarkkinalain (746/2012) muutoksen liittyen
luottolaitoksen omien osakkeiden omistamiseen kaupankiyntitarkoituksessa seké luottolaitos-
lain 15 luvun muutokset, eli lain menettelytapoja koskevan luvun soveltamisalan selkeytti-
mistd. Uskomme, ettd muutokset voidaan ja tulisi siséllyttdd jatkovalmisteluun niiden tirkey-
den vuoksi. Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti huomioitu nk. osakkeenomistajien nimi-
tysvaliokuntaa koskeva luottolaitoslain muutos ja Nordea tukee titid muutosta.

Nordea tarjoaa muiden liikepankkien tavoin erilaisia kaupankéyntipalveluja asiakkailleen
useilla markkinoilla ja kdy kauppaa suurella méérilld arvopapereita, ml. Nordean omilla osak-
keilla asiakaskysynnin ja -kiinnostuksen pohjalta. Joissain kaupankiyntitilanteissa osakkeita
on tarpeen pitdé pankin taseessa. Mikili Nordea hankkii tai luovuttaa omia osakkeitaan tilld
tavoin muutoin kuin osana normaalia porssikaupankéyntid, muodostaa timi nykyisen sidnte-
lymallin mukaan osakeyhti6lain (624/2006) mukaisesti omien osakkeiden hankinnan/luovu-
tuksen, joka edellyttdd yhtickokouksen hyviksyntdd. Vaikka pddtdsvallan voi delegoida yhtio-
kokoukselta hallitukselle, on timakin kdytdnndssd ongelmallinen toimielin pasttimaan toimin-
nasta, kun otetaan huomioon ko. litketoimien suuret volyymit ja niiden tavallisuus osana nor-
maalia asiakasliiketoimintaa. Kyseinen kaupankéyntitoiminta poikkeaa my®s luonteeltaan
merkittdvésti niistd varojenjakoon ja osakepddoman muutoksiin liittyvisté toimista, joihin mui-
den toimialojen porssiyhtiot samojen osakeyhtitlain séddnndsten nojalla ryhtyvit. Nykyinen oi-
keustila my&s asettaa suomalaisen pankkisektorin kilpailullisesti huonompaan asemaan verrat-
tuna naapurimarkkinoihin: mm. Saksassa ja Ruotsissa on voimassa erityislainsdadantod tél-
laista pankin taseen kautta tapahtuvaa kaupankiynti koskien.

Edellisen lisdksi arvopaperimarkkinalain (746/2012) 8 luvun 2 mukaan liikkeeseenlaskijan tu-
lee ilmoittaa kaupankéynnistd omilla osakkeillaan asianomaiseen pdrssiin ennen seuraavan
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kaupankdyntipdivin alkamista ja pdrssin tulee julkaista ko. tieto. Mainitut raportointi- ja jul-
kaisuvelvoitteet ovat kuitenkin huonosti soveltuvia tilanteisiin, joissa kyse on kaupank&ynnisti
osana yhtion asiakkailleen tarjoamia kaupankéyntipalveluja, koska kyseiset liiketoimet eivét
ole luonteeltaan varojen jakamista osakkeenomistajille eikd toimia ole nimenomaisesti koh-
dennettu Nordean omiin osakkeisiin. Néin ollen sdéntelyé tulisi paivittdd huomioimaan luotto-
laitoksen omien osakkeiden omistamisen pelkéstddn kaupankdyntitarkoituksessa.

Luottolaitoslain 15 luvun muutoksilla korjattaisiin nykyinen sédntelymalli, joka merkitsee
luottolaitosten ja valvontaviranomaisten kannalta tosiasiassa mahdottomien vaatimuksien aset-
tamista. Luottolaitoslaissa ei tdlld hetkelld ole nimenomaista soveltamisalasddnndsté siihen ti-
lanteeseen, ettd suomalainen luottolaitos tarjoaa palveluita ulkomailla. My6skéén nykyisen
lain esitoissé ei ole tehtyd eroa sen osalta, tarjoaako suomalainen luottolaitos palveluita Suo-
messa vai ulkomailla. Luottolaitoslain 15:19 (Menettelytapasciinnésten soveltaminen konsoli-
dointiryhmdcdn kuuluvaan yritykseen) nykyinen sanamuoto voisi johtaa myds sellaiseen epétar-
koituksenmukaiseen tulkintaan, ettd menettelytapasédénnokset tulisivat kaikilta osin sovelletta-
viksi palveluihin kaikissa valtioissa, joissa suomalainen luottolaitos niitd kulloinkin tarjoaa.
Téllainen tulkinta ei tosiasiassa vastaa ymméarryksemme mukaan lainsdétédjén alkuperdisté tar-
koitusta ottaen erityisesti huomioon monet menettelytapasdédnnoksissd kaytetyt viittaukset
muuhun, korostetun paikallisesti sovellettavaan, yleistd etua koskevaan lainsdadantdon.

Pankkipaketin implementoinnin yhteydessa on tirkedd varmistua siité, ettd suomalaisessa luot-
tolaitoslaissa on nykyistd paremmin huomioitu se, ettd Suomessa voi pitééd kotipaikkaansa
luottolaitos, jolla on monipuolista toimintaa lukuisissa muissakin maissa. Y1l4 selostettujen
lainsdddantomuutosten tirkeyden vuoksi toimitimme lainsdddédntdaloitteen jo marraskuussa
2019, jotta niiden implementointi esimerkiksi pankkipaketin yhteydessa olisi ajallisesti mah-
dollista.

Lopuksi

Nordean ndkemyksen mukaan vakaa ja hyvin toimiva pankkisektori on elintdrked toimivalle
kansantaloudelle. Sektoria koskevan lainsdddannon tulee kuitenkin olla tasapainossa vakauden
ja kilpailukyvyn suhteen. Lausunnossamme esittimdmme ndkokohdat tukevat kansainvilisesti
tasapainoisen sdédntelykehikon kehittdmistd. Samalla haluamme kuitenkin kiinnittdd huomiota
myds siihen, ettd tosiasiassa vakavaraisuusvaatimuksien asettaminen lainsdddénnon puitteissa
kuuluu finanssivalvontaviranomaisille, mik& onkin ymmarrettdvié ottaen huomioon viran-
omaisten korkeatasoinen asiantuntemus sek# pankkien yksilolliset erot ja vaihtelevat olosuh-
teet. Finanssivalvontaviranomaisten asianmukainen harkinta vakavaraisuuspaétoksissd on siksi
yhti térkedd kuin huolellisesti laadittu lainsdddénto. Pankkisektorin kilpailuneutraliteetin kan-
nalta on tédrkedd, ettd Finanssivalvonta ottaa vakavaraisuuspaétoksissdédn huomioon myds
muissa maissa, erityisesti muissa SSM-valvontamekanismiin kuuluvissa euromaissa, noudate-
tut kdytannot. Toivomme, ettd titd ndkokohtaa voitaisiin korostaa esimerkiksi nyt sdddettdvin
lain yleisperusteluissa kuvattaessa sddntelyn tavoitteita.
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Keskustelemme mielellimme esitysluonnoksesta ja lausunnossamme nostamistamme asioista

edelleen.
Helsingissé 21. elokuuta 2020
Kunnioittavasti
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