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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Pankin lausunto hallituksen esitysluonnokseen luottolaitos- sekd elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivien taytantdonpanoa koskevaksi lainsdadanndksi (VM089:00/2019)

Suomen Pankin lausunto valtiovarainministeriolle, 18.8.2020

Suomen Pankki kiittda mahdollisuudesta lausua ja esittdaa lausuntonaan seuraavan.

1 Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Suomen Pankki katsoo, etta esitysluonnoksen mukaisilla lakiehdotuksilla luottolaitos- seka elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivien muutosdirektiivit pantaisiin taytantoon paasaantoisesti
tarkoituksenmukaisesti kotimaiseen lainsaadantoon. Lisaksi Suomen Pankki yhtyy
valtiovarainministerion asettaman tyoéryhman arvioon luottolaitos- ja kriisinratkaisulainsaadantoon
ja joihinkin muihin lakeihin liittyvista kansallisista muutostarpeista ja pitda perusteltuina
esitysluonnokseen sisaltyvia ehdotuksia naiden tarpeiden tayttamiseksi.

Vakavaraisuusasetuksen muutosasetus, vakavaraisuusdirektiivin muutosdirektiivi, elvytys- ja
kriisinratkaisuasetuksen muutosasetus seké elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin muutosdirektiivi
muodostavat yhdessa ns. EU:n pankkipaketin. Pankkipaketti on osa globaalin finanssikriisin ja
euroalueen valtioiden velkakriisin jalkeen aloitettua laajaa rahoitussaantelyn kokonaisuudistusta,
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jolla on pyritty pienentamaan finanssikriisien riskia, vahvistamaan rahoituslaitosten ja
rahoitusinfrastruktuurien kriisinsietokykya ja parantamaan rahoitusjarjestelman vakaudesta
vastaavien viranomaisten kykya ehkaista ja lievittaa kriiseja.

Osaltaan rahoitussaantelyn ja -valvonnan tiukentamisen ansiosta Euroopan rahoitusjarjestelma on
toistaiseksi selviytynyt suhteellisen vahaisin vaurioin koronaviruspandemian ja siihen liittyvien
rajoitustoimien aiheuttamasta taloudellisesta sokista. Useiden EU-maiden, ml. Suomi, viranomaiset
asettivat lisaksi luottolaitoksille rahoitusvakaudellisin perustein ns. makrovakaudellisia
lisdpddomavaatimuksia pandemiaa edeltaneina vuosina. Pandemian karjistyttyda Suomi ja monet
muut jdsenmaat ovat osin purkaneet naita vaatimuksia luottolaitossektorin luotonmydntokyvyn ja
siten reaalitalouden tukemiseksi.

Tahanastiset pandemian aikaiset kokemukset osoittavat makrovakaudellisten
lisdpddomavaatimusten ja luottolaitosten riittdvien padomapuskureiden tarkeyden
rahoitusjarjestelman vakauden turvaamisessa. Pankkipaketin tdaytantéonpano tyoryhman esittamalla
tavalla ei juuri muuttaisi makrovakaudellisten lisdpadomavaatimusten enimmaissuuruutta
nykyisestd, mutta lakiesitykset selventdisivat vaatimusten kdyton tavoitteita ja mahdollistaisivat
vaatimusten kdyton nykyistd kohdennetummin. Suomen Pankki katsoo, ettd kaikkiaan lakiesitys
joustavoittaisi Suomen viranomaisten kaytettavissa olevaa makrovakausvalineistdd ja parantaisi
viranomaisten edellytyksia turvata Suomen rahoitusjarjestelman vakautta.

Suomen Pankin alla esittdmat huomiot liittyvat padosin edella viitattuihin makrovakaudellisiin
lisdpadomavaatimuksiin kohdistuviin lakiehdotuksiin, erityisesti siltd osin kuin direktiivin
taytantdéonpano sisaltaad kansallista harkintaa.

2 Huomiot makrovakaudellisin perustein asetettavia lisdpadomavaatimuksia koskeviin
lakiehdotuksiin

Makrovakaudellisilla lisdpaaomavaatimuksilla tarkoitetaan tassa lausunnossa
luottolaitoslakiesityksen lukuun 10 sisaltyvaa neljaa lisapdaomavaatimusta: rahoitusjarjestelman
rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava lisipadomavaatimus (jaljempana
jarjestelmariskipuskuri), maailmanlaajuisen tai muun rahoitusjarjestelman kannalta merkittavia
luottolaitoksia koskevat lisdpadomavaatimukset (jaljempana G-SlI- ja O-Sll-vaatimukset) seka
muuttuva lisdpadomavaatimus. Nama ns. makrovakausvalineisiin luettavat harkinnanvaraisesti
asetettavat lisdpadomavaatimukset tdydentavat kaikille luottolaitoksille yhteisia
vahimmaispadomavaatimuksia (ns. Pilari 1 -vaatimukset) ja rahoitusvalvontaviranomaisen asettamia
luottolaitoskohtaisia harkinnanvaraisia lisapddomavaatimuksia (ns. Pilari 2 -vaatimukset).

Makrovakaudellisten lisdspadomavaatimusten asettamisesta ja suuruudesta paattaa lain antamissa
puitteissa Finanssivalvonnan johtokunta. Ndiden vaatimusten kayton viimekatisena tavoitteena on
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pienentda finanssikriisien ja muiden rahoitusjarjestelman vakavien hairididen todennakdisyytta ja
tarvittaessa vahvistaa ns. systeemisesti merkittavien luottolaitosten tai koko luottolaitossektorin
kykya kestda luottotappioita ja yllapitda luotonantoa ja muita tarkeita rahoituspalveluja vakavissakin
kriisitilanteissa.

Suomen makrovakauspolitiikan ndakékulmasta merkittavimmat pankkipaketin makrovakaudellisia
lisapddomavaatimuksia koskevat muutokset ovat seuraavat:

(i) Muuttuvaa lisdpaaomavaatimusta, O-SlI-puskureita ja jarjestelmariskipuskuria ei voi kohdistaa
vastaisuudessa enda samoihin jarjestelmariskeihin.

(i) Vastaisuudessa luottolaitosten tulee samanaikaisesti tayttaa seka O-SlI- etta
jarjestelmariskipuskurivaatimukset, eikd pelkastdaan vaatimuksista suurempaa, kuten nykyisin.

(iii) O-SlI-puskurivaatimuksen enimmaissuuruutta kasvatetaan nykyisesta 2:sta 3 prosenttiin
(suhteessa luottolaitoksen riskipainotettuihin saamisiin).

(iv) Makrovakausvalineiden kaytosta paattava viranomainen voi vastaisuudessa tarvittaessa
kohdistaa jarjestelmariskipuskurivaatimuksen aiempaa kohdennetummin: vaatimus voidaan
luottolaitosten kaikkien vastuiden sijasta tai ohella asettaa erikseen asuntoluotoille,
liikekiinteistoluotoille, muille kotitalousluotoille kuin asuntoluotoille, muille yritysluotoille kuin
liikekiinteistoluotoille ja kaikkien nadiden alaerille.

Suomen Pankki katsoo, etta hallituksen esitys panee tarkoituksenmukaisella tavalla taytantoon
nama ja muut makrovakaudellisia lisdpdaomavaatimuksia koskevat direktiivimuutokset.

Luottolaitosdirektiivi jattaa makrovakaudellisten lisipadaomavaatimusten taytantéonpanon osalta
kansallista harkinnanvaraa erityisesti lisdpadaomavaatimusten enimmaissuuruuksien ja vaatimusten
tarkempien asettamisperusteiden osalta. Ndiden osalta Suomen Pankki kommentoi seuraavaa.

Suomen Pankki kannattaa muuttuvan lisdipddomavaatimuksen, G-Sll-vaatimuksen ja
jarjestelmariskipuskurin enimmaissuuruuksien pitamista lakiesitysluonnoksen mukaisesti nykyisilla
tasoillaan 2,5, 3,5 ja 5 prosentissa ja O-Sll-vaatimuksen enimmaissuuruuden korottamista 2:sta 3
prosenttiin suhteessa luottolaitoksen riskipainotettuihin saamisiin (kokonaisriskiin). Suomen Pankki
katsoo, ettd ehdotetut rajat vastaavat eurooppalaisia kdytant6ja, antavat Finanssivalvonnan
johtokunnalle riittavasti liikkkumatilaa rahoitusjarjestelman vakauden turvaamisessa ja samalla
rajaavat asianmukaisesti vi-ranomaisen harkintavaltaa. Samoin Suomen Pankki kannattaa
luottolaitossektorin riskikeskittymaan tai -keskittymiin kohdistettavan jarjestelmariskipuskurin
enimmaissuuruuden asettamista 10 prosenttiin suhteessa kyseessa oleviin saamisiin.

Samoin Suomen Pankki katsoo lakiesitysluonnoksen mukaisesti, ettei O-Sll-vaatimuksen ja
jarjestelmariskipuskurin yhteismaaraa ole vastaisuudessa enda tarpeen rajoittaa, toisin kuin
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voimassa oleva luottolaitoslaki edellyttda. Nykyisen lain mukaan luottolaitoksen on padsaantoisesti
taytettdva naista vaatimuksista ainoastaan nimellisesti suurempi. Rajoite on tosiasiallisesti
tarkoittanut sita, ettd yhdella makrovakausvalineelld (vaatimuksista suuremmalla) on jouduttu
kattamaan kahta jarjestelmariskia: luottolaitoksen systeemisen merkittavyyteen liittyvaa
jarjestelmariskia ja rahoitusjarjestelman rakenteellisista haavoittuvuuksista (kuten pankkisektorin
suuresta koosta, keskittyneisyydesta ja kytkeytyneisyydesta) aiheutuvaa jarjestelmariskia. Koska
lakiehdotus edellyttad O-Sli- ja jarjestelmariskipuskurivaatimusten kohdistamista eri riskeihin,
vaatimusten yhteismaaraa ei ole vastaisuudessa tarpeen rajoittaa enempaa kuin kullekin
lisdpddomavaatimukselle asetetut erillisrajoitukset sitd rajoittavat.

Makrovakaudellisten lisdipddomavaatimusten asettamisperusteiden osalta Suomen Pankki kannattaa
lakiesitysluonnokseen sisaltyvia ehdotuksia, pois lukien neljaa luottolaitoslain kohtaa, jotka Suomen
Pankki ehdottaa muutettavaksi seuraavasti:

1) Hallituksen esityksessa ehdotetaan Finanssivalvonnan johtokunnan vastaisuudessa voivan
ottaa huomioon vain laissa luetellut riskitekijat jarjestelmariskipuskurista paattaessaan.
Luottolaitoslain mukaan Finanssivalvonnan tulee nykyisin ottaa paatoksissadan huomioon seitseman
laissa lueteltua riskitekijaa. Listaus on ei-tyhjentdva, eli Finanssivalvonta voi ottaa huomioon
muitakin riskitekijoita laissa lueteltujen lisdksi. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etta
vastaisuudessa listaus olisi tyhjentava, eika listan ulkopuolisia tekijoita voisi paatoksen teossa ottaa
huomioon (ks. luonnoksen pykalakohtaiset perustelut).

Suomen Pankki katsoo, etta finanssikriisien vaikeasti ennakoitavan luonteen ja rahoitusjarjestelman
jatkuvasti muuttuvan rakenteen vuoksi kaikkia finanssikriisien todennakdisyyteen ja syvyyteen seka
rahoitusjarjestelman haavoittuvuuteen vaikuttavia tekijoita ja riskeja on hyvin vaikeaa tai
mahdotonta tyhjentadvasti ennakoida. Siksi lakiesitysluonnoksen muotoilu rajoittaa tarpeettoman
voimakkaasti Finanssivalvonnan johtokunnan mahdollisuuksia kayttaa jarjestelmariskipuskuria
finanssikriisien torjumiseen erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa rahoitusjarjestelman rakenne
muuttuu merkittavasti. Naiden ndakokohtien nojalla Suomen Pankki ehdottaa luottolaitoslain 10
luvun 4b §:n kolmannen momentin johdantolauseeseen lisattavaksi sanan “vahintadan” seuraavasti:
”Finanssivalvonnan on lisdapadomavaati-muksen maardamisessa otettava vahintdaan huomioon:...” ja
pykaldakohtaisten perustelujen muuttamista vastaamaan ehdotettua uutta muotoilua.

2) Silta osin kuin jarjestelmariskipuskuri asetettaisiin vastaisuudessa riskikeskittyman tai
riskikeskittymien perusteella, lakiesitysluonnoksen 10 luvun 4c §:n kolmannessa momentissa
ehdotetaan saadettavaksi, etta “Riskikeskittymien perusteella maarattava lisdpadomavaatimus
maarataan samoin perustein sellaisille luottolaitoksille, joilla on samankaltainen riskirakenne”.
Suomen Pankki katsoo, etta riskikeskittymien perusteella asetettavan jarjestelmariskipuskurin
("sektorikohtaisen jarjestelmariskipuskurin”) kohdistaminen vain riskirakenteeltaan samankaltaisiin
luottolaitoksiin on suhteellisuusperiaatteenkin ndakdkulmasta tarpeetonta; vaatimus kohdistuu joka
tapauksessa suhteellisesti lievimmin niihin luottolaitoksiin, joilla on suhteellisesti pienimmat vastuut
siind vastuuluokassa, johon riskikeskittyman perusteella asetettava lisdpadomavaatimus
kohdistetaan. Lisaksi ei ole yksiselitteista, kuinka riskirakenteiden samankaltaisuutta tulisi mitata.
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Naiden syiden vuoksi Suomen Pankki ehdottaa, etta riskikeskittymien perusteella maarattava
lisapdadomavaatimus tulisi kohdistaa samalla tavoin kaikkiin luottolaitoksiin ja siten edella esitetyn
lauseen muuttamista muotoon "Riskikeskittymien perusteella maarattava lisdpaa-omavaatimus
maarataan samoin perustein kaikille luottolaitoksille.”

3) Voimassa olevan luottolaitoslain 10 luvun 8 §:n mukaan Finanssivalvonnan on jaettava
luottolaitokset niiden arvioidun systeemisen merkittavyyden perusteella viiteen luokkaan siten, etta
alimpaan luokkaan kuuluvien luottolaitosten O-Sll-vaatimus asetetaan 0 prosenttiin. Sita ylempiin
luokkiin kuuluvien luottolaitosten lisdapdadomavaatimukset kasvavat puolen prosenttiyksikon valein
siten, ettd ylimpaan viidenteen luokkaan kuuluvien luottolaitosten O-SlI-vaatimus on 2 % (suhteessa
luottolaitoksen riskipainotettuihin saamisiin). Koska lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan O-SlI-
vaatimuksen enimmaissuuruutta kasvatettavaksi 3 prosenttiin, 8 §:3a tulee muuttaa siten, etta
Finanssivalvonnan tulee vastaisuudessa jakaa luottolaitokset niiden arvioidun systeemisen
merkittavyyden perusteella seitsemaan luokkaan siten, ettd uudet luokat 6 ja 7 vastaavat 2,5 ja 3
prosentin suuruisia O-Sll-vaatimuksia.

4) Esityksen mukaan jarjestelmariskipuskuria koskevat lakimuutokset tulisivat sovellettaviksi
1.7.2021 alkaen. Suomen Pankki katsoo, ettd puskuria koskevien muutoksien tulisi tulla
sovellettaviksi muiden muutosten tapaan jo 1.1.2021 alkaen.

Kunnioittavasti,

Marja Nykanen Katja Taipalus

johtokunnan varapuheenjohtaja osastopaallikko

Vauhkonen Jukka
Suomen Pankki
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