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ja toivotti osallistujat tervetulleeksi kokoukseen.

2. Edellisen kokouksen poytakirjan hyviaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja muutoksitta (Liite 1).

3. Puutavaranmittauksen viranomaistehtavat 2020

Lindblad kavi lapi Puutavaranmittaukset viranomaistehtavat 2020 — vuosiraportin padkohdat
(liite 2). Raportissa on kuvattu puutavaranmittauksen viranomaistatehtavien sdadosperusta ja
yleiskuvaus toiminnan organisoinnista sekd katsaus vuoden 2020 viranomaistoimintaan.
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Toiminnan organisoinnin osalta keskeisin muutos oli, ettd MMM Ahti Weijo aloitti virallisena
mittaajan tehtavassa 13.1.2020 alkaen Etela- ja Lansi-Suomen alueella.

Tehdasmittauksen valvonnan kehittdminen perustui MMM:n ja Luken tulossopimukseen seka
pidemmalld aikavalilla tunnistettuihin kdytdnnon kehittamistarpeisiin. Vuoden aikana
tehdasmittauksen valvonnassa pilotoitiin ja otettiin kdyttoon asiakirjavalvonta. Asiakirjavalvonta
koostuu tehdasmittaajien omavalvonnan tarkastusmittaustulosten ja muiden raporttien
tarkastelusta ja havaintojen kirjaamisesta poytdkirjaan (viranomaispaatos). Oleellinen ero
perinteiseen valvontamittaukseen on se, etta asiakirjavalvonta toteutetaan kokonaisuudessaan
etdna. Asiakirjavalvonta on osa valvontamittausta ja mahdollistaa jatkossa tehtailla tehtavien
valvontamittausten kohdentamisen nykyistd paremmin ja osaltaan myo6s taydentaa ja tehostaa
valvontamenettelyja. Jatkossa valvontamittaus voi olla tehdasmittauspaikalla tehtavan
valvontamittauksen ja etdna tehtdvan asiakirjavalvonnan yhdistelma (ns. hybridi).

Todettiin, ettd kaytdnnon toimijoiden kokemukset asiakirjavalvonnasta ovat olleet hyvia ja
neuvottelukunta kannustaa menettelyn laajentamista. Lisdksi asiakirjavalvonnan osalta
ehdotettiin, ettd Luonnonvarakeskus pohtisi sadnnéllisin valiajoin esim. kuukausittain viralliselle
mittaajalle tai sahkoiseen palveluun toimitettavien omavalvontaan ja mittauksen tarkkuuteen
liittyvien raporttien kayttoonottoa kaikkien toimijoiden osalta. Alkuvaiheessa kyse voisi olla
esim. maaravalein toimitettavasta Excel -lomakkeesta. Tdma tehostaisi viranomaisvalvontaa ja
mahdollistaisi menettelyn laajentamisen kaikkiin toimijoihin.

Vuoden 2021 kehittdmistoiminnan osalta todettiin, ettd asiakirjavalvonnan kayttéonottoa on
tarkoitus laajentaa ja sen lisdksi edistdd sahkoisten palvelualustojen kayttéonottoa
(tehdasmittausilmoitukset, valvontamittausten poytakirjat) tehdasmittaajien ja
viranomaisorganisaation valilld ja edistdda ndin tiedon automaattista hallintaa.  Luken
tulossopimuksessa on vuoden 2021 tavoitteeksi kirjattu: ”“Vakiinnutetaan ennakko- ja
asiakirjavalvonta tehdasmittauksen kustannustehokkaina valvontamuotoina”.

Virallisia mittauksia toimitettiin vuonna 2020 viisi kappaletta, joista kaksi suoritettiin etdana.
Mittauslautakuntaan naistd tapauksista on edennyt yksi ja sen tapauksen kasittely on kesken.
Lisaksi virallinen mittaaja on valittanut yhdestd tehdasmittauksen valvontaa koskevasta
puutavaran mittauslautakunnan paatoksestda Itd-Suomen hallinto-oikeuteen 10.2.2020 ja
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO). Kyse on virallisen mittaajan valitusoikeudesta.

Tehdasmittauksen valvonnan osalta Luonnonvarakeskukseen toimitettiin 15
tehdasmittausilmoitusta, joista vain yksi koski uutta tehdasmittauspaikkaa (energiapuu).
Tehdasmittausilmoitusten perusteella Suomessa oli vuoden 2020 lopussa yhteensd 128
tehdasmittauspaikkaa ja tehdasmittauksen valvonnan alainen mittausmaara oli 82,6 milj. m?
(sisdltden sahahakkeen ja -purun).

Tehdasmittauksen valvontamittauksia tehtiin vuoden aikana 60 kappaletta. Valvontamittausten
madrdssd ei padsty tavoitteena olevaan 1%-vuoden valvontakiertoon (noin 80
valvontamittausta/vuosi). Tehdasmittauksen valvonnalle ja valvontamittausten tekemiselle
asetti haasteita tammikuun loppuun ja helmikuulle ajoittuneet mekaanisen ja kemiallisen
metsateollisuuden lakot ja tydsulut sekd maaliskuussa epidemiaksi edennyt koronavirus.
Tehdasmittauksen asiakirjavalvontoja tehtiin 11 kappaletta.

Todettiin, ettd Puutavaranmittauksen viranomaistehtdavat -projektille myonnetty rahoitus
vuonna 2020 oli 200 000 euroa ja toteutuneet kustannukset 196 255 euroa. Projektin
toteutunut tyoaika oli 14,71 htkk.
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Neuvottelukunta piti  vuosittain  koostettavaa raporttia erinomaisena katsauksena
viranomaistehtavien hoitoon. Neuvottelukunta kiinnitti kuitenkin huomiota
puutavaranmittauslain mukaisten tehtavien tavoitetta alempaan toteutuksen tasoon, ja paatti
lahettdd maa- ja metsadtalousministeridlle ja Luonnonvarakeskukselle kannanoton, jossa
tuodaan esiin huoli puutavaranmittauslain mukaisten tehtavien riittavasta toteutuksesta.

Puutavaranmittauksen neuvottelukunnan kannanotto puutavaranmittauslain mukaisten
viranomaistehtavien riittavasta toteutuksesta:

Suomessa mitataan vuosittain yli 80 milj. kuutiometrid puuta puutavaranmittauslain
mddrittdmilld mittaustavoilla ja tehddéin yli 100 000 puukauppaa. Mitattavan puutavaran
arvo on noin 2,3 mrd. euroa vuosittain. Osapuolten luottamus mittauksen
lainmukaisuuteen on vilttdmdton edellytys puukaupan ja puutavaran logistiikan
toimivuudelle. Luottamuksen ylldpito edellyttéd uskottavaa lain valvontaa, neuvontaa ja
mm. tehdasmittausten valvontamittausten toteuttamista riittévdlld tasolla.

Luonnonvarakeskus on selviytynyt puutavaranmittauslain  mukaisista tehtdvistdén
vuonna 2020 kdytettdvisséd olleilla voimavaroilla yleisesti ottaen hyvin. Neuvottelukunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettei tavoitteeksi asetettuun tehdasmittausten
valvontatasoon ole ylletty, ja tehdasmittausten valvontakierto on venynyt yli tavoitteeksi
asetetun 1,5 vuoden. Voimavarojen niukkuus ei téllé hetkelld mahdollista myédskddn lain
yleisen valvonnan ja mm. omavalvontaan liittyvdn neuvonnan toteutusta riittdvdlld
tasolla. Neuvottelukunnan nékemyksen mukaan puutavaranmittauslain riittévé valvonta
ja neuvonta on vdlttdmdténtd puukaupassa koetun luottamuksen ylldpitédmiseksi.
Neuvottelukunta esittddkin, ettd maa- ja metsdtalousministerié ja Luonnonvarakeskus
vaikuttaisivat osaltaan siihen, ettd puutavaranmittauslain mukaiset tehtdvdét pystytddn
hoitamaan Luonnonvarakeskuksessa riittdvdlld tasolla. Neuvottelukunnan ndkemyksen
mukaan tdmd edellyttéisi Luonnonvarakeskuksessa  tarkoitukseen  osoitettujen
voimavarojen lisédmistd huomattavasti nykyistd tasoa (n. 15 htkk) suuremmaksi.

Vuosiraportin yhteenvedon jilkeen Tapio Wall kdvi lapi tarkemmin yleiselld tasolla, mista
virallisissa mittauksissa oli ollut kyse (liite 3). Toimitetuista virallisista mittauksista neljassa oli
kysymys myyjan tyytymattomyydestd ostajan (tai urakoitsijan) hakkuukonemittauksen
yhteydessda tekemddn puutavaran jakoon eriarvoisiin ositteisiin tai muihin virheisiin
mittauksessa. Yksi mittaustoimitus koski myyjan epailya hakkuukoneen mittaustulosta kohtaan.
Tapaus on viety my6s mittauslautakunnan kasittelyyn.

Kaytiin keskustelu virallisessa mittauksessa tehtyjen p&atdsten ja niiden perusteluiden
julkisuudesta. Yleisperiaatteena Maija Kaukonen totesi, ettd paatokset ja niiden perustelut ovat
yleisesti julkisia (julkisuusperiaate). Paatosten valmistelussa kdytetyt liikesalaisuutta sisaltavat
tiedot eivat sen sijaan ole julkisia.

Todettiin, ettd virallisen mittauksen asiakirjojen julkisuus ei kuulu Neuvottelukunnan
toimivaltaan, mutta merkittiin keskustelu tiedoksi.

. Mantytukin tuoretiheys Pohjois-Suomessa

Lindblad esitteli tutkimustuloksia Pohjois-Suomen mantytukin tuoretiheyteen liittyen (liite 4).
Tuoretiheyshavainnot perustuivat Metsadhallituksen toimittamaan aineistoon, joka oli koostettu
Veitsiluotoon toimitetuista mantytukkierista vuosina 2009-2018 (pl. 2012). Mittauserien paino
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oli mitattu siltavaa’alla ja tilavuudet tukkimittarilla. Aineistossa tuoretiheyshavaintoja oli
yhteensa 4543 kpl — valtaosa tukkierista oli Koillismaan ja Eteld-Lapin alueilta.

Tuoretiheyden vaihtelu aineistossa oli tyypillistd, vaihdellen 850-900 kg/m3 valilla
vuodenaikojen mukaan. Keskihajonta oli n. 30 kg/m® eli aineisto oli varsin hyvilaatuista.
Haasteena oli Idhinnd se, ettd aineiston ldpimittajakauma ei ollut tiedossa. Verrattaessa
Metsadhallituksen aineistoista laskettuja tuoretiheyden kuukausikeskiarvoja mantytukin ja
mantypikkutukin Luonnonvarakeskuksen taukoissa oleviin lukuarvoihin asettuivat ne niiden
puolivaliin. Voimassa olevien Luonnonvarakeskuksen taulukoiden laadinnassa kaytetty aineisto
on keratty aikanaan padosin Kainuun alueelta ja on ollut myds varsin kattava sisdltdaen n. 8500
havaintoa. Alustavien tarkastelujen perusteella nadyttdisi kuitenkin siltd, ettd Pohjois-Suomessa
mantytukkisuma voi poiketa ominaisuuksiltaan kiinteista taulukoista ja muuntokertoimien
paivittamiselle olisi ainakin Pohjois-Suomen osalta selked tarve. Tama vaatisi laajemman
tutkimusaineiston keruun eri toimijoilta erillisessa tutkimushankkeessa ja sille rahoituksen, jotta
taulukot voitaisiin paivittda. Rahoitusta hankkeeseen Luonnonvarakeskuksella ei talld erda ole.

Metsdhallitus ja Metsdalan Kuljetusyrittdjat ry totesivat, ettd heidan osaltaan paivitetyille
muuntokertoimille on selkea tarve, koska niitd kdytetdan muuntokertoimina urakointimaksujen
maarityksessd. Metsdyhtididen osalta vastaavaa tarvetta ei ole, koska tukin muuntokertoimet
eivat ole kdytossa kdytdannon operatiivisessa toiminnassa. Metsayhtiot kuitenkin lupautuivat
toimittamaan vastaavan tyyppistd aineistoa, mikali tutkimushanke ldhtee kdyntiin ja rahoitus
saadaan jarjestettya jotain kautta.

Neuvottelukunta merkitsi asian tiedoksi ja kehotti toimijoita edistamaan asiaa tahoillaan.

. Ajankohtaiskatsaus Kuitupuun painomittauksen kehittdminen —hankkeeseen

Lindblad kavi lyhyesti lapi projektin tavoitteet ja toimintamallin keskeisimmat periaatteet, jonka
jalkeen keskityttiin tutkimuksen viimeisimpiin tuloksiin ja niiden perusteella tehtyihin
muutoksiin toimintamallissa. Lisaksi kaytiin ldapi sdadhavaintoarvojen laskennan periaatteet
kuntakohtaisen sdaadatan osalta seka jatkotoimenpiteet.

Mallien testauksen yhteydessda on havaittu, ettd kaikkia ”satunnaisilmititd” ei voida ottaa
huomioon mallien kiinteissa osissa, mikali ilmiot eivat esiinny laajemmin aineistossa. Tasta
syysta tuoretiheysmalleja ja kalibroinnin toiminta-ajatusta on tdaydennetty niin, ettd kalibrointi
voidaan tehda joko 1) koko maahan puutavaralajikohtaisesti tai 2) erillisena eri maantieteellisille
alueille ("optio”).

Muutos on edellyttdnyt mallien satunnaisosien (”kalibrointiosa”) rakenteen muuttamista ja
aluekohtaisten parametrien laskentaa. Muutokset tehtiin padpuutavaralajeille (Mak, Kuk ja Kok)
ja aluejakona kaytettiin ilmastomaantieteellistd aluejakoa (5 suuraluetta). Muutos mahdollistaa
sen, ettd menetelman soveltamisvaiheessa puutavaralajikohtainen kalibrointi voidaan tehda a)
koko maan yleiskalibrointina, b) yhdelle alueelle erikseen, muille yhdessa tai c) kaikille alueille
erikseen. Tama lisaa mallien soveltamisen joustavuutta ja parantaa tarkkuutta.

Todettiin, etta toimintamallikuvaukseen on tehty seuraavat tarkennukset:
- Alueittaisen kalibrointimahdollisuuden sisallyttiminen toimintamalliin (optio). Kalibrointi
tehdaan ensisijaisesti koko maalle, mutta tarvittaessa se voitaisiin tehda alueittain.
- Palvelua voidaan kayttda kaikelle painomitattavalle puutavaralle mittauspaikasta,
toimituspaikasta ja tavasta riippumatta tyo -, urakointi- ja luovutusmittauksessa.
- Tuoretiheysmallien kalibrointi tehddaan vuorokausittain, jolloin kaytettavissa on aina
uusimpien otantaerien mittaustieto.
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- Painokerrointen laskennassa kaytetdaan “liukuvia viikkoja” kalenteriviikkojen sijasta.
Laskettaessa kalibrointia tietylle paivalle, suurimman painon saa kuutena (6) edellisena
paivana mitattu otos, tatd edeltdvat 7 pdivaa pienemman painon, jne. Kalibroinnissa
kadytettavien liukuvien viikkojen maaraa voidaan muuttaa.

Sadhavaintoaineiston osalta todettiin, ettd hilasddhavaintoaineisto perustuu 400
havaintoasemalta mitattuihin sadhavaintoihin (mitattavat suureet vaihtelevat
sdahavaintoasemittain), jotka on yleistetty hilasddhavaintoaineistoksi. Kuntakohtaisten
saamuuttujien laskenta perustuu Corine 2018 maankdyttdaineistoon ja sen perusteella tehtyyn
otantaan.

Jatkotoimenpiteiden osalta todettiin, ettd seuraavaksi tavoitteena on laatia tieteellinen julkaisu
(referoitu julkaisu) tuoretiheysmalleista ja kalibrointimenetelmésta. Se on keskeinen edellytys
myos ao. viranomaismaardyksen antamiselle. Laskentamenetelman kehitys ja testaus jatkuu
tutkimus- sekd toteutushankkeen puitteissa. Menetelmaa tullaan testaamaan myds vuoden
2020 otanta-aineistolla. Tavoitteena on saada tieteellinen julkaisu hyvaksytyksi 30.6.2020
mennessa ja Luken maardys tuoretiheysmalleista ja kalibroinnista voimaan vuoden 2022 alusta
alkaen. Lisdksi Luke toimittaa (sopimus vireilld) PWQ:ssa tarvittavan “R-moduulin” toteutettavan
palvelun kayttoon. Laskentamoduuli sisaltda tuoretiheysmallit, kalibrointilaskennan ja otannan
kiintidinnin.

Melkas kavi lapi PWO (PulpWood Online) -toteutushankkeen tilanteen. Talld hetkelld kdynnissa
on tarjouspyyntojen tarkennusvaihe. Ratkaisuehdotukset perustuvat joko Microsoft Azure ja
Google Cloud — pilvipalveluteknologioihin sekd Luken R -moduuliin. P4atos toteutuksesta ja
toimittajan valinnasta tehtdaneen maaliskuun 2021 aikana. Tavoitteeksi kilpailutukseen on
asetettu, ettd palvelu olisi kayttoon otettavissa 1.1.2022, mutta aikataulu tarkentuu
toimittajavalinnan myota. Kdaytdanndssa toteutusvaihe voisi alkaa aikaisintaan huhtikuun alussa
2021 toiminnallisten vaatimusten tarkennusvaiheella.

Kuitupuun painomittauksen kehittaminen hankkeen projektiryhma on kdynyt lapi
toimintamalliin tehtdvat tarkennukset 3.2.2021 pidetyssa kokouksessa. Vaatimusmaarittelyd on
taydennetty myos arkitehtuurikaaviolla. Varsinainen toimintamallin implementointi ja tarkempi
tekninen madrittely ovat PWO toteutushankkeen projektiryhman ja ohjausryhman vastuulla.
Luke ja Metsateho osallistuvat tekniseen maarittelyyn asiantuntijan ominaisuudessa tarvittavilta
osin. Laskentapalvelun kayttéonoton jalkeen mallien jatkokehittdminen tehtéisiin yhteistydssa
palvelun kehittamistyéryhméan, Luken ja Metsatehon kanssa, myohemmin toteutusvaiheessa
madariteltdvan hallintamallin mukaisesti. Mahdollisista muutostarpeista neuvottelukunta
pidetdan ajan tasalla.

IiImatieteen laitokselta on pyydetty teknistd kuvausta vuorokausitasoisen hilasdaaineiston
toimittamisesta rajapintapalveluna ja alustavaa arvioita hilasadaineiston hinnoittelusta seka
sopimusluonnosta hilasdaaineiston toimituksesta jatkuvana palveluna. Nailla nakymin tarjous
pohjautuisi ASCll-muotoiseen kerran vuorokaudessa palveluun ldhetettdavaan dataan vastaavaan
tapaan kuin Lukeen toimitettava sdaadata.

Toimintaperiaatteiden tarkennusten jdlkeen toimintamalli kdydaan lapi yhdessa valitun ICT
toimittajan kanssa teknisessd maarittelyvaiheessa toteutushankkeessa yhdessd Luken ja
Metsatehon kanssa. Samalla tarkennetaan yksityiskohtaisemmalla tasolla raportointimenettelyt
sekd nakymat tietokantoihin ja kdyttdoikeuksien hallinnan tydkalut. Luken maarayksen
antaminen etenee omana viranomaisprosessina ja toimintamallia paivitetdan tarpeen mukaan
tutkimushankkeen ja prosessin edetessa.
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Lisdksi todettiin, ettd toimijat voivat halutessaan liittyda osaksi palvelua. Taltd osin
sopimuksellisia ehtoja palvelun kdyton ja tiedon omistajuuden osalta on mahdollista kayda lapi
PWO-toteutushankkeen sopimusryhman kanssa. Tarvittaessa eri toimijoille voidaan jarjestaa
myos erillisia tilaisuuksia, joissa kdaydaan lapi toimintamallia tarkemmin.
Toimintamallikuvaukseen sisaltyy myos nettikayttoliittyma, jonka avulla kuka tahansa toimija voi
tarkistaa yksittdisen mittauseran muuntoluvun, syottamallda nettikayttoliittymaan oman
mittauseransa ldahtotiedot vastaavaan tapaan kuin nykyisessa Luonnonvarakeskuksen EMIL-
laskurissa.

Neuvottelukunta totesi, ettd uusi tuoretiheyslukujen laskentamenettely tulee vaikuttamaan
laajasti toimintamalleihin ja piti hyvdna, ettd menettely mahdollistaa mittauserdakohtaisen
tuoretiheyden maarittamisen nykyista tarkemmin. Siirtymaaikoihin ja  mahdollisiin
varamenettelyihin toivottiin otettavan kantaa prosessin edetessa.

6. Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

7. Seuraavan kokouksen ajankohta

Sovittiin, ettd seuraava puutavaranmittauksen neuvottelukunnan kokous pidetdin 3.6.2021
klo 9-12 Teams -kokouksena.

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.55

Poytakirjan vakuudeksi

Matti Heikurainen Timo Melkas
puheenjohtaja sihteeri
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