: o : o Poytakirja
OPETUS-JA KULTTUURIMINISTERIO Paivamaara:  2.10.2025
UNDERVISNINGS-OCH KULTURMINISTERIET

Vaestokehityksen haasteita perusopetuksen
jarjestamisessa kasitteleva tyoryhma

12. tapaaminen

Aika: torstai 2.10.2025 klo 13-15
Paikka: Seminarium (OKM, Meritullinkatu 10), Helsinki, ja Teams

Lasna:

Eeva-Riitta Pirhonen, Minna Polvinen, Aili Johansson, Tommi Karjalainen, Sini Keinonen, My Kirvesniemi,
Kaisa Kotoméki, Johannes Peltola, Mika Puukko ja Marjo Vesalainen, OKM

Kurt Torsell, Juho Helminen, Petra Packalen ja Annika Westerholm, Opetushallitus
Taina Eckstein, Valtiovarainministerio

Niina Kiviaho, Sosiaali- ja terveysministerio

Paivi Kamppi ja Mari Rakkdlainen, Karvi

Pauliina Viitamies, OAJ

Irmeli Myllyméaki, Kuntaliitto

Annakaisa Tikkinen, Sivistysala ry

Jens Mattfolk, Finlands Svenska Léararférbund FSL

Hannu Freund, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT

Merja Narvo-Akkola, Espoon kaupunki

Ulrika Lundberg, Pargas stad

Mikko Ripatti, Savonlinnan kaupunki

Siv Sandberg, Abo Akademi

Poytakirja
1. Kokouksen avaaminen ja lasnéolijoiden toteaminen

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen avasi kokouksen. Todettiin lasnaolijat. Kokouksen esityslista seka edellisen
kokouksen poytakirja hyvaksyttiin.

2. Tyéryhman toimenpide-ehdotukset: perusopetuksen henkilésto
Neuvotteleva virkamies Minna Polvinen ja opetusneuvos Mika Puukko opetus- ja kulttuuriministeriosta
esittelivat tausta-aineiston ja luonnoksen tyéryhman toimenpide-ehdotuksista perusopetuksen henkiléston

osalta.

Perusopetuslaki, perusopetusasetus ja asetus opetustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista ohjaavat
perusopetuksen henkilostérakennetta ja -kelpoisuuksia. Lisdksi asetus perusopetuslaissa tarkoitetun
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opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta asettaa reunaehtoja sille, millaisia
opettajia perusopetuksessa tarvitaan.

Perusopetuksen opettajien maard on ollut lievassa, joskin vaihtelevassa nousussa 2000-luvulla.
Erityisopettajien maéra on kasvanut selvasti ja koulunkayntiavustajien maard on yli kaksinkertaistunut
Kehitysta selittdéd muun muassa oppimisen ja koulunkdynnin tukea tarvitsevien oppilaiden maarén voimakas
kasvu. Kansallisen kehityksen taakse katkeytyy kuitenkin erilaisia kehityskulkuja. Oppilasmaéaran
vaheneminen ja kouluverkon harveneminen haastavat kelpoisuusvaatimuksista kiinni pitamista erityisesti
pienten kuntien aineenopetuksessa, jossa opetettavien aineiden yhdistelmat vaihtelevat ja rekrytointitarve voi
kohdistua epéatavallisiinkin yhdistelmiin.

Perusopetuksen opettajatilanne on pysynyt kansainvélisesti verrattuna hyvana. Opettajan ammatti on yha
vetovoimainen, vaikkakin on alkanut kuulua huolia opettajan ammatin houkuttelevuuden heikkenemisesta.
Paikallisesti opettajatilanne voi kuitenkin nayttdd hyvin toisenlaiselta ja kasvava pula kelpoisista opettajista
on noussut esiin eri tutkimuksissa ja selvityksisséd. Osaavan ja kelpoisen henkiléstdn saatavuudessa voi olla
pulmia niin kaupunkien nopeasti kasvavilla asuinalueilla kuin harvaan asutuissa vaestoéltddn supistuvissa
kunnissa. Pienilla paikkakunnilla ongelmana voi olla se, ettei aineenopettaja saa opetustunteja tayteen tai
aineyhdistelma ei vastaa paikallista tarvetta.

Tarkan, ajantasaisen ja luotettavan kokonaiskuvan saaminen opettajatilanteesta on haastavaa nykyisilla
opettajatiedoilla. Myo6s tulevasta opettajatilanteesta on erilaisia nédkymia ennakointimenetelmésta ja
laskentamallista riippuen. Selvda on kuitenkin se, ettéd nykytilanne ja tulevaisuuden nakymat eriytyvat yha
enemman eri puolella Suomea.

Tausta-aineistoon seké Jyvaskylan yliopiston tydryhman tueksi toteuttamaan selvitystydhon perustuen
esitettiin  toimenpide-ehdotusluonnoksia. Ty6ryhma kavi asiakohdasta keskustelun ja siihen palataan
tdsmennysten jalkeen.

3. Perusopetuksen jarjestdmisen laatutavoitteet ja seuranta

Laatutavoitteet

Neuvotteleva virkamies Minna Polvinen esitteli erillisen alatyéryhmén valmistelemaa Iuonnosta
perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteiden kokonaisuudesta. Laatutavoitteet julkaistaisiin tydryhman
loppuraportin yhteydessa. Laatutavoitteet pitavat sisallaan kutakin tavoitetta koskevan normipohjan ja
seurantaindikaattorit.

Alatydryhmén luonnosta laatutavoitteiksi oli esitelty aiemmin tydryhman kokouksessa 24.4.2025, jolloin
sovittiin, ettd alatydryhma paivittaa esitystd saadun palautteen pohjalta. Jatkotydssa laatutavoitteisiin oli
lisatty laatutavoite kuntien valisesta yhteisty0sta perusopetuksen jarjestamisessa.
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Laatutavoitteiden seuranta ja raportointi

Opetusneuvos Mika Puukko ja erityisasiantuntija Kaisa Kotomaki opetus- ja kulttuuriministeriosta esittelivat
laatutavoitteiden seurannan tietopohjaa ja tavoiteaikataulua. Laatutavoitteiden toteutumista on tarkoitus
seurata saannollisesti sekd valtakunnallisesti etta paikallisella tasolla, suomen- ja ruotsinkielisessa
koulutuksessa. Seurannassa pyritddan hyddyntamé&an mahdollisimman paljon jo olemassa olevia
tiedonkeruita. Seurannan ja raportoinnin kautta on tarkoitus mahdollistaa yhteiskunnallinen keskustelu
perusopetuksesta ja sen tilasta faktojen ja seurantatiedon pohjalta. Analyysiraportti voisi ilmestya esimerkiksi
2-3 vuoden vélein perusopetuksen tila -raporttina, joka olisi kertomus sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen
edun toteutumisesta perusopetuksessa ja sisaltaisi keskimaaraiset laatutavoitteita koskevat seurantatiedot
ja niitd koskevan analyysin. Alustavina vaihtoehtoina seurantaindikaattoreiden kehityksen seuraamiseen ovat
esimerkiksi opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen tai erillinen laatutavoitteita kasitteleva verkkosivusto.

4. Seuraavan tapaamisen ajankohta (10.11.2025 klo 13-15)

Ty6ryhman seuraava kokous pidetddn 10.11.2025 klo 13-15 hybridikokouksena (OKM, Meritullinkatu 10,
kokoushuone Seminarium ja Teams).

5. Muut esille tulevat asiat

Sovittiin, ettd OKM esittelee seuraavassa kokouksessa tarkennetun aikataulun tyéryhméan loppukauden
etenemisestd. Todettiin, ettd 24.11. pidettavdssad kokouksessa tarkennetaan maahanmuuttoon liittyvaa
kokonaisuutta.

6. Kokouksen paattaminen

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen paatti kokouksen klo 15.
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