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Vaestokehityksen haasteita perusopetuksen
jarjestamisessa kasitteleva tyoryhma

13. tapaaminen

Aika: maanantai 10.11.2025 klo 13-15
Paikka: Seminarium (OKM, Meritullinkatu 10), Helsinki, ja Teams

Lasna:

Eeva-Riitta Pirhonen, Minna Polvinen, Aili Johansson, Tommi Karjalainen, Sini Keinonen, My Kirvesniemi
Anssi Pirttijarvi, Johannes Peltola ja Mika Puukko, OKM

Kurt Torsell, Juho Helminen, Petra Packalen ja Annika Westerholm, Opetushallitus
Taina Eckstein ja Suvi Savolainen Valtiovarainministerio

Niina Kiviaho, Sosiaali- ja terveysministerio

Paivi Kamppi ja Mari Rakkdlainen, Karvi

Pauliina Viitamies, OAJ

Irmeli Myllyméaki, Kuntaliitto

Annakaisa Tikkinen, Sivistysala ry

Jens Mattfolk, Finlands Svenska Léararférbund FSL

Hannu Freund, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT

Barbro Hogstréom, Espoon kaupunki

Mikko Ripatti, Savonlinnan kaupunki

Janne Varjo, Helsingin yliopisto

Siv Sandberg, Abo Akademi

Poytakirja
1. Kokouksen avaaminen ja lasnéolijoiden toteaminen

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen avasi kokouksen. Todettiin lasnaolijat. Kokouksen esityslista seka edellisen
kokouksen poytakirja hyvaksyttiin.

2. Etayhteyksia hyddyntavan opetuksen arviointi: alustavia tuloksia ja kehittamisehdotuksia

Arviointiasiantuntija Marita Harméala Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta esitteli tyoryhmalle
etayhteyksia hyddyntavan opetuksen arvioinnin alustavia tuloksia. Arviointiraportin on tarkoitus valmistua
alkuvuodesta 2026. Etayhteyksia hyodyntavaa opetusta toteutetaan nykyiselldadn melko satunnaisesti, mika
nakyi myods vaikeutena l6ytaé kohdejoukko. Taustalla ndkyi muun muassa erilaisia hankerahoituksia.
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Opetuksen jarjestdjille suunnattuun kyselyyn saatiin 249 vastausta, joista noin neljannes jarjesti opetusta
etayhteyksin eri oppiaineissa ja vuosiluokilla. Opetuksen jarjestajat ja koulut olivat hyvin eri vaiheissa; monet
olivat toteuttaneet etayhteyksia hyddyntavaa opetusta jo pitkdan olosuhteiden pakosta.

Rehtorikyselyyn saatiin 277 ja opettajakyselyyn 181 vastausta. Kyselyiden liséksi toteutettiin syventavia
haastatteluja ja koottiin oppilaiden ndkemyksid. Etdyhteyksia hyddyntédvaa opetusta toteutettiin kaytannén
tasolla monin eri tavoin johtuen muun muassa siita, ettd osa vastanneista oli mukana kehittdmishankkeissa.
Opetusta toteutettiin monipaikkaisesti yhteisopettajuutena, oppiainepohjaisesti yksisuuntaisena opetuksena
tai hybridiopetuksena yhtéaikaisesti lahiopetuksena ja etayhteyksin.

Arvioinnissa tarkastellaan muun muassa opetuksen vastuukysymyksia ja etayhteyksin opiskelevan oppilaan
valvontaa. Vajaa puolet kyselyyn vastanneista rehtoreista kaipasi naihin lisdohjeita. Opettajat kaipasivat
tukea esimerkiksi etdyhteyksin opiskelevien oppilaiden osallistamiseen, vuorovaikutuksen mahdollistamiseen
ja oppilaiden yhdenvertaiseen huomioimiseen.

3. Tyoryhman toimenpide-ehdotukset: Etayhteyksia hydédyntava opetus

Neuvotteleva virkamies Minna Polvinen opetus- ja Kkulttuuriministeriosta esitteli tausta-aineiston ja
luonnoksen tydryhméan toimenpide-ehdotuksista etdayhteyksia hyédyntavaan opetukseen liittyen.

Etayhteyksia hyodyntavastd opetuksesta ei ole erillistd sdantelyd, vaan siihen sovelletaan samaa
lainsdadantéd kuin lahiopetukseen. Etayhteyksia hyoddyntavd opetus on kuitenkin valtakunnallisissa
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa tunnustettu opetusmuoto. Koska lasten ja nuorten
perusopetus on annettava lahiopetuksena, etayhteyksia hyédyntava opetus tapahtuu lapsen tai nuoren
l&hikoulussa, jossa opettaja on lasna. Perusopetusta voidaan jarjestaa etayhteyksia hyddyntaen esimerkiksi
siten, ettd opetusta annetaan koulupdivan aikana koulussa tai muussa opetuksen jarjestdmispaikassa
videoyhteyden avulla toisesta koulusta tai opetusryhmasta.

Esityksessa tuotiin esille lapsen oikeuksien ndkdkulmia ja etdopetusjarjestelyihin liittyvia keskeisia kasitteita.
Liséksi kasiteltiin viimeaikaisten tutkimusten ja selvitysten tuottamaa tietoa etdyhteyksid hyodyntavan
opetuksen nykytilasta ja kehittdmistarpeista. Etayhteyksia hyddyntavaa opetusta on tarkasteltu muun muassa
Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion perusopetuksen jarjestdjille toteuttamassa kyselyssa
etayhteyksia hyoddyntavasta opetuksesta kieltenopetuksessa, Jyvaskylan yliopiston opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittamana toteuttamassa tutkimuksessa perusopetuksen tilannekuvasta erilaistuvissa
kunnissa sekd Kunnallisalan kehittdmissaation rahoittamassa, Helsingin yliopiston toteuttamassa
tutkimuksessa etdopetuksesta perusopetuksen jarjestamisessa.

Tausta-aineistoon perustuen esitettiin toimenpide-ehdotusluonnoksia. Tyéryhm& kéavi asiakohdasta
keskustelun ja siihen palataan td&smennysten jalkeen.
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4. Tydryhman toimenpide-ehdotukset: Opetuksen jarjestajien vélisen yhteistyén vahvistaminen

Opetusneuvos Mika Puukko opetus- ja kulttuuriministeriosta esitteli tausta-aineiston ja luonnoksen
tydéryhman toimenpide-ehdotuksista opetuksen jarjestajien vélisen yhteistytn vahvistamisesta.

Yhteisty6té ohjaavat keskeiset sdddokset ovat perusopetuslaki ja kuntalaki. Kunnat voivat paattdd naiden
sallimissa rajoissa, miten perusopetusta jarjestetddn. Kuntien yhteistoiminnasta sdadetdéan kuntalain 8.
luvussa. Lain 49 §:n mukaisesti kunnat ja kuntayhtymét voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtavidan yhdessa.
Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus
viranomaistehtavan hoitamisesta ja kuntayhtyma. Mikali kyseessa on yhteinen toimielin, yksi kunta vastaa
tehtavan hoitamisesta vastuukuntana.

Yhteisty6 voi olla rakenteellista, toiminnallista tai verkostomaista. Rakenteellisen yhteistytn perusta tulee
kuntalain 8. luvusta ja se tarkoittaa usein vastuukuntamallia. Toiminnallisessa mallissa yhteistyd voi olla
osittaista, esimerkiksi opettajayhteistyotd tai yhteistd opetustarjontaa. Verkostomainen yhteistyd on
kollegiaalista yhteistyotd. Yhteisty6tda voidaan toteuttaa paitsi kuntien valilla, myés muiden sivistysalan
toimijoiden kesken.

Jyvaskylan yliopiston opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamana toteuttamaan selvitykseen vastanneista
kunnista noin puolet teki parhaillaan yhteisty6td muiden opetuksen jarjestajien kanssa. Kuvattu yhteisty6 oli
kuitenkin luonteeltaan eritasoista ja sita tehtiin monenlaisista syista. Kuntien valinen yhteistyé nahtiin monissa
kunnissa valttamattomana tulevaisuudessa, erityisesti kuntien raja-alueilla sek& pienissd ja harvaan
asutuissa kunnissa. Toisaalta yhteistyon toteuttamisen nahtiin vaativan paljon suunnittelua ja kehittAmista.
Rahoitusjérjestelmén ei koettu kannustavan kuntien valisen yhteistyon toteuttamiseen. Todettiin, etta
ministerid on tiedottanut vuoden 2026 alussa kaynnistyvasta valtionavustushausta, joka kohdennetaan
kuntien vélisen yhteistydn vahvistamiseen.

Tausta-aineistoon perustuen esitettiin toimenpide-ehdotusluonnoksia. Tyéryhmad kéavi asiakohdasta
keskustelun ja siihen palataan tdsmennysten jalkeen.

5. Seuraavan tapaamisen ajankohta (24.11.2025 klo 13-15)

Ty6ryhman seuraava kokous pidetdan 24.11.2025 klo 13-15 hybridikokouksena (OKM, Meritullinkatu 10,
kokoushuone Seminarium ja Teams).

6. Muut esille tulevat asiat

Sovittiin, ettd etayhteyksia hyddyntavan opetuksen laatutavoite késitellddn seuraavassa kokouksessa.
Kokouksen lopussa kaytiin lapi tydéryhman loppukauden aikataulu ja paatettiin, ettd tyéryhman kautta
jatketaan kuukaudella eteenpdin helmikuun loppuun 2026 saakka. Tyéryhmén jasenten toivottiin tulevan
l&sna tammikuun viimeisiin kokouksiin, mutta etéosallistuminen on yha my6s mahdollista.
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7. Kokouksen paattaminen

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen péaéatti kokouksen klo 15.
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