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1 Tyoryhman tehtava ja toiminta

1.1 Tyoryhman asettaminen

Vdestokehityksen haasteita perusopetuksen jarjestamisessa kasittelevan tydryhman
tehtavana oli valmistella paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmakirjausten
(Valtioneuvosto 2023) pohjalta esitys vaestokehityksen haasteisiin vastaamiseksi
perusopetuksen jarjestamisessa. Tydskentelyn peruslahtokohtana oli varmistaa,
etta lapsen oikeus koulutukseen toteutuu mahdollisimman yhdenvertaisesti koko
maassa.

Ty6ryhman tehtavina oli laatia strateginen nakemys perusopetuksen jarjestamiseen
liittyvan kehittdmisen suunnasta lapsen oikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi.
Tyoryhman tuli valmistella ehdotus opetuksen jarjestdjien keskindisen yhteistyon
vahvistamisesta, koulutuksen saavutettavuuden varmistamisesta, perusopetuksen
jarjestamiseen liittyvista kriteereistd, perusopetuksen laatukriteereiden
uudistamisesta, tarvittavan tietopohjan kehittamisesta seka muista tarpeellisista
uudistuksista. Lisaksi tydryhman tuli valmistella esitys koulutusjarjestelman,
lainsdddannon seka rahoituksen kehittamiseksi vastaamaan vdestdkehityksen
aiheuttamiin haasteisiin seka laatia arvio etdaopetuksen hyodyntamisen
mahdollisuuksista perusopetuksessa tarkkarajaisesti saddettyna esimerkiksi
valinnaisten kielten opetuksessa seka muista innovatiivisista tavoista jarjestaa
perusopetusta ottaen huomioon lapsen oikeudet ja edun ensisijaisuus.

Tyoryhma huomioi valmistelussa esitysten suhteen kunnalliseen itsehallintoon,
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistusta koskevan
valmistelutyon seka kuntien normien keventamiseen liittyvan hankkeen. Lisaksi
valmistelussa huomioitiin sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja
arviointi, aluehallintoa koskeva uudistamisty® seka varmistettiin valtakunnallinen
perusopetuksen tietopohja seka suomen- etta ruotsinkielisen opetuksen osalta.

Ty6ryhman toimikausi oli 1.3.2024-31.12.2025. Loppuvuonna 2025 paatettiin
jatkaa tyoryhmatyota helmikuun loppuun 2026 saakka. Tassa raportissa esitellaan
tyoryhman toimintaa ja tuloksia. Tydryhma kokoontui yhteensa 18 kertaa.

Tyoryhma on valmistellut toimenpide-ehdotuksia perusopetuksen rahoitukseen,
opetushenkil6stoon, maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetukseen, opetuksen
jarjestdjien valisen yhteistyon vahvistamiseen, etayhteyksia hyodyntavaan
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opetukseen, ruotsinkieliseen perusopetukseen seka koulukuljetuksiin liittyen.
Lisaksi on valmisteltu esitys perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteiksi ja niiden
seurannaksi, jotka esitelldan raportin liitteissa. Tydryhman rahoitusta koskevien
toimenpide-ehdotusten osalta on jatetty eridva mielipide, joka on raportin

liitteena 3.

Tyoryhma toivoo, etta toimenpide-ehdotukset auttavat perusopetuksen
kehittamista koskevan kokonaisnakemyksen ja vaestokehityksen johdosta
tarvittavien toimenpiteiden suunnittelussa erityisesti seuraavan hallituskauden
valmistelussa.

Osa tyoryhman ehdottamista toimenpiteista on jo kaynnistetty tydryhman
tyoskentelyn kuluessa. Tallaisia toimenpiteita ovat pilottiavustus opetuksen
jarjestamista koskevan kuntien valisen yhteistyon kehittamiseksi ja kdynnistamiseksi
erityisesti vaestokehitykseltdaan vaikeassa asemassa olevissa kunnissa seka opettaja-
ja rehtorinkelpoisuuksien toimivuutta nykytilassa ja tulevaisuuden vaesto-
kehityksen ndkdkulmasta koskeva selvitystyo ja tilannekuva.

Tyoryhma on tydssaan kuullut tydryhman jasenten ja asiantuntijoiden alustuksia.
Osana tyoryhmatyota jarjestettiin syksylla 2025 valtakunnallinen seminaari,
jossa luatiin tilannekuvaa vaestokehityksen vaikutuksista perusopetuksen
jarjestamiseen ja saavutettavuuteen ja etsittiin ratkaisuja siihen, miten lasten
oikeudet yhdenvertaiseen koulutukseen varmistetaan koko maassa samalla kun
vaestOkehitys eriytyy alueiden ja kuntien valilla.

Tyon tueksi opetus- ja kulttuuriministerio rahoitti Jyvaskylan yliopiston toteuttaman
selvityksen perusopetuksen tilannekuvasta erilaistuvissa kunnissa (Kalalahti ym.
2025) ja tilasi Kansalliselta koulutuksen arviointikeskukselta arvioinnin etdayhteyksia
hyodyntadvasta opetuksesta perusopetuksessa, jonka alustavat havainnot ja
kehittamissuositukset ovat olleet tydryhman kaytdssa. Arviointiraportti julkaistaan
alkuvuonna 2026.
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1.2 Tyoryhman kokoonpano

Tyoryhmassa oli koko toimikauden ajan mukana 24 jasentd. Tydryhman jasenet ja
jasenten vaihdokset olivat seuraavat:

* Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerio,
puheenjohtaja

® Neuvotteleva virkamies Minna Polvinen, opetus- ja kulttuuriministerio,
varapuheenjohtaja

® Opetusneuvos Tommi Karjalainen, opetus- ja kulttuuriministeri®

e Erityisasiantuntija My Kirvesniemi, opetus- ja kulttuuriministerio

e Opetusneuvos Anna Mikander (tilalle 10.10.2024 alkaen
erityisasiantuntija Sini Keinonen), opetus- ja kulttuuriministerio

® Asiantuntija Johannes Peltola, opetus- ja kulttuuriministerio

® Opetusneuvos Anssi Pirttijarvi, opetus- ja kulttuuriministerio

® Budjettineuvos Tanja Rantanen (tilalle 10.10.2024 alkaen budjettineuvos
Taina Eckstein), valtiovarainministeri®

® Neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen, valtiovarainministeri®

® Erityisasiantuntija Pia Suvivuo (tilalle 22.8.2025 alkaen erityisasiantuntija
Niina Kiviaho), sosiaali- ja terveysministerio

e Johtaja Kurt Torsell, Opetushallitus

® Opetusneuvos Juho Helminen, Opetushallitus

e Erityisasiantuntija Annika Westerholm, Opetushallitus

e Arviointineuvos Mari Rakkoldinen, Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus

e Koulutusasioiden johtaja Irmeli Myllymaki, Kuntaliitto

e Neuvottelujohtaja Hannu Freund, Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat KT

® Johtava asiantuntija Annakaisa Tikkinen, Sivistysala ry

e Johtava erityisasiantuntija Pauliina Viitamies, Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ

®  Ombudsman Jens Mattfolk, Finlands Svenska Lararforbund FSL

e Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Harri Rinta-aho (tilalle
5.5.2025 alkaen kasvun ja oppimisen toimialajohtaja
Merja Narvo-Akkola), Espoon kaupunki

e Utbildningschef Ulrika Lundberg, Paraisten kaupunki

e Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, Savonlinnan kaupunki

® Professori Janne Varjo, Helsingin yliopisto

* Yliopisto-opettaja Siv Sandberg, Abo Akademi

10
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Ty6ryhman asiantuntijasihteeristdssa ovat toimineet opetusneuvos Mika Puukko ja
asiantuntija Aili Johansson (tilalle 1.12.2025 alkaen asiantuntija Eeva Lohela) opetus-
ja kulttuuriministeriosta, arviointineuvos Paivi Kamppi Kansallisesta koulutuksen
arviointikeskuksesta ja opetusneuvos Petra Packalen Opetushallituksesta.

Alatyoryhma

Tyoryhma paatti joulukuussa 2024 nimeta erillisen alatyéryhman valmistelemaan
esityksen uudistetuiksi perusopetuksen laatukriteereiksi ja niiden seurannaksi.
Alatyéryhman tehtavana oli laatia ehdotus valtakunnallisista kriteereista
maaliskuun loppuun 2025 mennessa tydryhman kasittelya varten. Alatydryhma
laati luonnoksen perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteista ja niiden
seurannasta, joka kasiteltiin varsinaisessa tyoryhmassa. Alatyoryhmadssa
tyoskentelivat seuraavat jasenet:

® Neuvotteleva virkamies Minna Polvinen, opetus- ja kulttuuriministerio,
puheenjohtaja

® Opetusneuvos Mika Puukko, opetus- ja kulttuuriministerio,
varapuheenjohtaja

® Asiantuntija Aili Johansson, opetus- ja kulttuuriministerio, sihteeri

® Opetusneuvos Tommi Karjalainen, opetus- ja kulttuuriministeri®

e Neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen, valtiovarainministerio

e QOsastopaallikkoé Anu Liljestrom, Aluehallintovirasto (nyk. Lupa- ja
valvontavirasto)

® Opetusneuvos Katri Kuukka, Opetushallitus

® Arviointineuvos Mari Rakkoéldinen, Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus

e Erityisasiantuntija Mari Sjostrom, Kuntaliitto

e Johtava erityisasiantuntija Pauliina Viitamies, Opetusalan
Ammattijarjesto OAJ

® Opetuksen kehittamisen paallikko Riina Plosila, Espoon kaupunki

e Rehtori Christa Andersson, Paraisten kaupunki

1
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2 Perusopetusikaisten maaran kehitys

Tiivistys

e Suomessa 2010-luvulla alkanut syntyvyyden lasku on jatkunut
2020-luvulla: kun vuonna 2021 lapsia syntyi vield noin 50 000,
vuonna 2024 syntyi noin 43 500 lasta.

e Syntyvyyden laskun myo6ta perusopetusikaisten oppilaiden
madrd vahenee voimakkaasti ja oppilasmaarien lasku heijastuu
my06s kouluverkon kehitykseen. Tilanteessa on suurta alueellista
vaihtelua.

e Kuntien eriytyminen haastaa koulutusjarjestelmaa. Lahes kaikki
alle 10 000 asukkaan kunnat ovat edeltavan viiden vuoden aikana
menettaneet vdestdaan, kun taas suurin osa yli 40 000 asukkaan
kunnista on kasvanut.

2.1  Syntyvyys Suomessa tilastohistorian matalimmalla
tasolla

Vuonna 2024 Suomessa syntyi noin 43 500 lasta eli noin viidennes vahemman
kuin vuonna 2010. Syntyvyyden lasku on yha jatkunut 2020-luvun aikana,

silla vuonna 2021 lapsia syntyi vielda noin 50 000. Kokonaishedelmallisyysluku
kuvaa lapsiluvun odotetta, eli sitd lapsimaaraa, jonka naiset keskimaarin saavat
elinaikanaan. Kokonaishedelmallisyysluvun tulisi olla vahintdan 2,1, jotta vaesto
uusiutuisi ja vaestdsuhteet pysyisivat tasapainossa. Vuonna 2024 maamme
kokonaishedelmallisyysluku oli 1,25, joka on matalin syntyvyyden taso koko
1700-luvulla alkaneen tilastoinnin ajalta. Korkeimmillaan 2000-luvun aikana
kokonaishedelmallisyysluku on ollut vuonna 2010, jolloin luku oli 1,87. (kuvio 1.)
Vuonna 2024 Manner-Suomessa oli jo noin 100 kuntaa, joissa lapsia syntyi vuodessa
enintdan yhden koululuokallisen (20 lasta) verran. Yhteensa 39 kunnassa lapsia
syntyi alle 10. (Tilastokeskus, syntyneet.)
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Kuvio 1. Kokonaishedelmallisyysluvun kehitys vuosina 1901-2024

Kokonaishedelmallisyysluku 1901-2024

— = = = = = T = T = T = T = = = T T = = = — = = — — — — — — —

Lahde: Tilastokeskus, syntyneet

Vaestollinen huoltosuhde (alle 15-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden maara sataa
15-64-vuotiasta tyoikdista kohden) oli vuonna 2024 yhteensa 62. Vdesto-
ennusteen mukaan huoltosuhde kaantyisi alhaisen syntyvyyden ja korkean
nettomaahanmuuton vuoksi laskuun ennustejakson alkuvuosina, mutta kaantyisi
kasvuun vuodesta 2040 ldhtien ollen 72 vuoden 2070 lopussa. Alueelliset erot
huoltosuhteen kehityksessa ovat merkittavia. (Tilastokeskus, vaestdennuste.)

Kyseessa on maailmanlaajuinen ilmi6. Alle 6-vuotiaiden maara vaheni EU:ssa

yli 2 miljoonalla vuosina 2013-2023, ja lapsimaaran ennustetaan kutistuvan
edelleen miljoonalla vuoteen 2030 mennessd. Suhteellisesti eniten lasten maara

on vahentynyt Espanjassa, Kreikassa, Italiassa ja Suomessa. (European Commission
2025b.) OECD-maissa syntyi vuonna 2022 keskimadarin 1,5 lasta naista kohden, ja
syntyvyyden lasku voi johtaa vdestdjen kutistumiseen jo tulevalla vuosikymmenella.
Matalin syntyvyyden taso on Koreassa, jossa naiset synnyttivat vuonna 2023
keskimadrin 0,7 lasta. (OECD 2024.)

13



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:14

2.2 Syntyvyyden laskun vaikutus perusopetusikdisten
ikaluokkaan

Syntyvyyden laskun my6ta perusopetusikaisten, 7-15-vuotiaiden oppilaiden
madrd laskee voimakkaasti. Tilastokeskuksen vaestotilaston (jo syntyneet
lapset) ja vuoden 2024 vaestéennusteen mukaan maara laskee vuodesta 2023
vuoteen 2040 yli 95 000 oppilaalla (17 % kokonaismaarasta). Erojen odotetaan
olevan suuria maakuntien valilla ja niiden sisalla. Oppilasmaaran ennustetaan
vahenevan prosentuaalisesti eniten Kymenlaaksossa (38 %), Etela-Savossa

(35 %) ja Kainuussa (34 %). Tilanne voi kuitenkin vaihdella maakuntien sisallg,
esimerkiksi keskuskaupungin ja reuna-alueen valilla. Joissakin kunnissa, esimerkiksi
suurissa kaupungeissa, oppilasmadrat saattavat kasvaa. Uudellamaalla tama
nakyy padkaupunkiseudun oppilasmaaran kasvuna 4 prosentilla, kun samalla
muun Uudenmaan oppilasmaara pienenee 17 prosentilla. (taulukko 1.) Toisaalta
vaestonmuutoksen arviointi, erityisesti vieraskielisen vaeston osalta, voi olla
haasteellista, eivdtka ennusteet ole viime vuosina aina osuneet oikeaan. Lisaksi
nopeasti muuttuvat tilanteet, kuten koronapandemia tai Venajan hyokkayssota,
voivat haastaa trendejad ja kasvattaa ennusteiden epavarmuutta.
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Taulukko 1. Perusopetusikdisten, 7-15-vuotiaiden maaran kehitys vuosina 2023-2040

Maakunta

Manner-Suomi

Uusimaa

paakaupunkiseutu

muu Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

2023 (vdesto 31.12.)

554 055
177 588
120 991
56 597
45794
19989
16 530
52 344
18 928
13 892
10 868
10729
23141
14 679
27 581
20514
19 287
8175
50 306
6 558
17 152

2040 (2021 ennuste)

452912
167 243
119 694
47 549
38092
13 959
11 675
44 237
14 238
9005

7 645
6670
17 473
10 702
20424
14 472
15 347
5882
38693
4403
12752

Lahde: Tilastokeskus, vdestétilasto ja vdestdennusteet 2021 ja 2024

2040 (2024 ennuste)

458 801
173 292
126 181
471
39169
13715
11 870
45039
14 008
8598
7420
6924
17 665
10 369
19938
13 847
16 357
5832
37 574
4348
12 836

Muutos lkm (2024 ennuste)

-95 254
-4296
5190
-9 486
-6 625
-6 274
-4660
7305
-4920
-5294
-3448
-3805
-5476
-4310
7643
-6 667
2930
2343
12732
2210
-4316

Muutos % (2024 ennuste)

-17 %

2%

4%
-17 %
-14 %
-31 %
-28 %
-14%
-26 %
-38 %
-32%
-35%
24 %
-29 %
-28 %
-32%
-15%
-29 %
-25%
-34%
-25%
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Oppilasmadrien lasku heijastuu kouluverkon kehitykseen, jota kasitellaan
tarkemmin luvussa 3. Vuosien 2000-2024 vdlisena aikana peruskoulujen maara
on vahentynyt noin 4 000 koulusta reiluun 2 000 kouluun eli noin puolella.
Suhteellisesti tarkasteltuna voimakkainta kouluverkon harveneminen on ollut
kaikkein pienimmissa kunnissa. (Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen,
Opetuksen jarjestdja- ja oppilaitosverkko.)

Kouluverkon harvenemisen my6ta on syyta tarkastella kotiopetuksessa olevien
oppilaiden maaran kehitysta, silla koulumatkojen pidentyminen voi joissain
tilanteissa vaikuttaa perheiden koulutusvalintoihin. Kotiopetuksessa olevien
oppilaiden maara kasvoi korona-aikana: kun vuonna 2018 kotiopetuksessa oli noin
300 oppilasta, vuonna 2020 maara nousi reiluun 500 oppilaaseen. Lukumaara on
sen jalkeen kasvanut vuosittain. Tilastopaivana 20.9.2025 kotiopetuksessa oli noin
950 oppilasta. Yliedustettuina olivat Uudenmaan maakunta (396 oppilasta) ja muut
kuin suomea tai ruotsia didinkielenaan puhuvat (195 oppilasta). (Opetushallinnon
tilastopalvelu Vipunen, Kotiopetusoppilaat.)

2.3 Kuntien erilaistuminen haastaa perusopetuksen
jarjestamista

Suomen kunnat ovat erilaistuneet. Eriytymisen jatkuminen haastaa koulutus-

jarjestelmaa. Suurimmassa osassa Manner-Suomen kuntia asuu alle 10 000 ihmista.

Vuonna 2024 196 kunnassa oli alle 10 000 asukasta ja 129 kunnassa alle

5000 asukasta. Lahes kaikki alle 10 000 asukkaan kunnat olivat edeltavan viiden

vuoden aikana menettdaneet vaestdadan, kun taas suurin osa yli 40 000 asukkaan

kunnista oli kasvanut. Kun esimerkiksi Helsingissa syntyi vuonna 2024 noin

6 300 lasta, niin yhteensd 39:ssa Manner-Suomen kunnassa lapsia syntyi alle 10.
(Tilastokeskus, vaestorakenne ja syntyneet.)

Perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat nousseet kaiken kokoisissa
kunnissa. Eniten nousua on tapahtunut pienissa ja maaseutumaisissa kunnissa.
Suurissa kaupungeissa kustannusten kasvu on ollut maltillisinta. Kustannuksissa
voi kuitenkin olla suuria eroja vakiluvultaan saman kokoluokan kuntien valilla.
Tahan vaikuttavat kuntien erilaiset olosuhteet, esimerkiksi saaristomaisuus.
Perusopetuksen rahoitusta ja kustannuskehitysta kasitelldan tarkemmin luvussa 4.

Kuntien eriytymista voidaan tarkastella my6s ainevalintojen nakokulmasta. Kaikista

ylakoululaisista (vuosiluokat 7-9) 18 prosenttia opiskeli koulun opetuskielen lisaksi
vdhintdan kolmea kieltad lukuvuonna 2022-2023. Maakuntien valilla oli kuitenkin
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merkittavaa vaihtelua: Uudellamaalla osuus oli 26 prosenttia, Eteld-Pohjanmaalla,
Etela-Savossa ja Kainuussa 7 prosenttia. Kuntien vdliset erot olivat viela suuremmat.
Helsingin ylakoululaisista 38 prosenttia ja Juupajoella ja Kuhmoisissa perati joka
toinen ylakoululainen opiskeli useampaa kuin kahta kielta. Toisaalta Suomessa on
suuri joukko kuntia, joiden yldakouluissa ei opiskella lainkaan vapaaehtoisia kielia.
Yhteensd 61 kunnassa ei ollut yhtaan kolmea kielta opiskelevaa yldakoululaista.
(Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen.)

Kuntaan liittyvien taustamuuttujien tarkastelussa erityisesti suurempi oppilasmaara
ja asukaskohtainen verotulo olivat yhteydessa laajempaan kielten opiskeluun
(taulukko 2). Myds lukion aloittaneiden osuus ikdluokasta oli yhteydessa vapaa-
ehtoisten ja valinnaisten kielten opiskeluun. Vaikka oppilaiden ja perheiden
valinnat vaikuttavat kielten opiskeluun, erot heijastavat myos kuntien vaihtelevia
resursseja, aineenopettajien saatavuutta seka sita, onko oppilasmaara riittava
ryhmien muodostamiseen. Erot kertovat siis myos opiskelumahdollisuuksien
yhdenvertaisuudesta.
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Taulukko 2. Vahintdan kolmea kieltd opiskelevien osuudet luokiteltuna erdiden taustamuuttujien mukaan. Luvut ovat kuhunkin kuntaluokkaan kuuluvien
kuntakohtaisten lukujen painottamattomia keskiarvoja.

Vahintaan kolmea kielta Kuntien Oppilas- Ruotsinkielisen Koulukoko Verotulot Taajama- Lukion
opiskelevien %-osuus maara maara 2023 vaeston 2023 2022 (€) aste 2022 aloittaneiden
(7-9 vl) %-osuus 2023 %-osuus 2021
1(41-22,0) 21 7 088 4,3 291 4308 72,9 56,3
2(21,9-16,7) 39 2398 11,8 214 4051 67,5 541
3(10,0-16,4) 77 2223 49 231 3826 70,2 46,8
4 (0,3-10,0) 95 1243 3,1 219 3726 66,3 48,6
5(0,0) 61 275 4,7 128 3660 48,3 439

Lahde: Opetushallitus 2024. Opetushallinnon tilastopalvelu Vipuseen perustuva julkaisematon analyysi.
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Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman, Helsingin yliopiston ja Itlan
toteuttaman tutkimushankkeen mukaan kunnat ovat varautuneet ja reagoineet
hyvin vaihtelevasti vaestomuutoksen aiheuttamiin haasteisiin opetuspalvelujen
jarjestamisessa. Kyselyyn vastanneista 170 kunnasta noin puolet oli huomioinut
vdestonmuutoksen vaikutukset kuntastrategiassaan. Erityisesti kasvavat kunnat
huomioivat ennakoinnin ja pitkadn aikavalin suunnittelun. Kunnista 59 prosenttia
piti vahintaan melko todennadkdisend, etta kunnassa tehdaan kuluvalla valtuusto-
kaudella omaa toimialaa koskeva palveluverkkoselvitys. Lisdaksi 57 prosenttia
arvioi tiivistavansa jarjestamisyhteistyota naapurikuntien kanssa ja 48 prosenttia
radtaloivansa jatkossa yhteisia virkoja henkildston saatavuuden varmistamiseksi.
Tulosten perusteella kunnat luokiteltiin kasvavan, kutistuvan ja karsitun
palveluverkon kuntiin. (Kyosti ym. 2023.)
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3 Peruskouluverkon muutoksia
2000-luvun alun jalkeen

Tiivistys

e Peruskoulujen maara on puolittunut 2000-luvun alun jalkeen noin
4 000 koulusta noin 2 000 kouluun.

e Erityisesti pienten koulujen mdara on vahentynyt, suurten (yli
500 oppilasta) puolestaan kasvanut. Samaan aikaan koulujen
keskikoko on kasvanut ja yhtendiskoulut ovat yleistyneet.

e Perusopetuksen kouluverkko on harventunut kaikissa maakunnissa
ja kaikissa kuntatyypeissa. Suurin muutos on kuitenkin tapahtunut
maaseutumaisissa kunnissa.

e Vuonna 2024 ldhes joka neljannessa kunnassa oli enaa yksi
peruskoulu, jolloin palveluverkon kehittaminen ei enda ole
mahdollista vain kunnan sisaisin toimin.

3.1 Kunnan lakisaateinen velvollisuus jarjestaa
perusopetusta

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville
oppivelvollisuusikaisille lapsille ja nuorille perusopetusta. Kunta, jossa on seka
suomen- etta ruotsinkielisia asukkaita, on velvollinen jarjestamaan perusopetusta
erikseen kummallekin kieliryhmadlle. Saamelaisten kotiseutualueella asuvien
saamen kielta osaavien oppilaiden opetus tulee antaa paaosin saamen kielella.
Kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa opetusta myds viittomakielella.

Opetuksen organisointia ohjaa lahikouluperiaate. Opetus tulee kunnassa
jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jdrjestamispaikkojen sijainti seka lilkkenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Kunta osoittaa oppivelvolliselle Idhikoulun
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tai muun soveltuvan paikan, jossa opetusta annetaan sellaisella oppilaan omalla
kielelld, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan. Oppivelvollinen voi
kuitenkin pyrkia muuhunkin kuin Idhikouluun.

Kunta voi jarjestaa palvelut itse tai yhdessa muiden kuntien kanssa. Kuntien valista
yhteistyota varten voidaan perustaa myos kuntayhtyma. Padsaantoisesti kunnat
jarjestavat perusopetusta omissa peruskouluissaan. Yhteistyon tekeminen on
kunnille vapaaehtoista ja sopimukseen perustuvaa. Yhteistoiminnan muodot on
madritelty kuntalain 8 luvussa (yhteinen toimielin (ns. vastuukuntamalli)), yhteinen
virka, sopimus viranomaistehtdavan hoitamisesta ja kuntayhtyma).

3.2 Kouluverkko harvenee ja koulujen koko kasvaa

Peruskouluverkko on harventunut merkittavasti 2000-luvun alun jalkeen. Vuosien
2000-2024 vilisena aikana peruskoulujen maara vdaheni noin 4 000 koulusta noin
2 000 kouluun, eli lahes puolella.

Erityisesti pienten koulujen maara on vdahentynyt jo pitkaan, kun taas suurten,
vahintaan 500 oppilaan koulujen maara on kasvanut koulujen yhdistamisen ja
vdeston alueellisen keskittymisen seurauksena. Samanaikaisesti yhtenaiskoulut
ja niin sanotut monitoimikampukset ovat yleistyneet. Vuonna 2024 jo neljannes
peruskouluista oli yhtenaiskouluja, ja niissa opiskeli 46 prosenttia peruskoulujen
oppilaista. Muutos on ollut nopeaa, silla vuosikymmen aiemmin yhtendiskoulujen
osuus oli 15 prosenttia.

Kehityksen seurauksena koulujen keskikoko on kasvanut huomattavasti. Pienten,

alle sadan oppilaan koulujen maara on vahentynyt, ja yha suurempi osa oppilaista
opiskelee keskisuurissa tai suurissa kouluissa (ks. kuviot 2 ja 3).

21



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:14

Kuvio 2. Eriluokka-asteet sisaltavien peruskoulujen (vasen) ja niiden oppilaiden (oikea)
maddrd 2005-2022.

4000 400 000
3500 __ 350 000
3000 TTSteeeeei 300 000
2500 B 250 000
2000 P 200 000
1500 eacooo_ s . 150 000
1000 ____-.--:::"":::------..,-__._ 100 000
500 ': J—— - 50 000

0 0

2005 2010 2015 2020 2025

koulut 1-6 koulut 7-9 koulut 1-9
----- oppilaat 1-6 -===- oppilaat 7-9 -===- oppilaat 1-9

Lahde: Opetus- ja kulttuuriministerid. Sivistyskatsaus 2024, kuvio 31

Kuvio 3. Eri kokoisten peruskoulujen maara (katkoviiva, oikea akseli) ja niissa
opiskelevien osuus peruskoululaisista (vasen akseli) 2000-2021.

80 % 2400
70 % 2100
60 % 1800
50 % 1500
40 % 1200
30 % 900
20 % 600
10 % 300
0% 0
2000 2005 2010 2015 2020 2025

— 99 e 100-499 e 500- === -99 ====100-499 ===-500-

Lahde: Opetus- ja kulttuuriministerio Sivistyskatsaus 2024, kuvio 34.
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Opetushallituksen 2025 julkaisemassa raportissa Peruskoulut ja lukiot 2011-
2040 tarkastellaan oppilaitosverkon ja oppilasmaaran toteutunutta kehitysta seka
ennakoidaan tulevaa kehitysta Tilastokeskuksen vaestdennusteeseen pohjautuen
(Honkasalo 2025). Tarkastelujaksolla 2011-2024 peruskouluikdisten maara ei
Suomessa vield vahentynyt, vaan kasvoi hieman. Samaan aikaan kuitenkin
peruskoulujen maara vaheni voimakkaasti, mika nakyy koulujen keskimaaraisen
koon huomattavana kasvuna alle 200 oppilaasta lahes 300 oppilaaseen.

Kouluverkon harveneminen koskee kaikkia maakuntia — myos niita, joissa vaesto
on vuosituhannen alun jdlkeen kasvanut. Vuoteen 2000 verrattuna kouluja on
lakkautettu tai yhdistetty eniten Pohjois-Pohjanmaalla (204 kpl), vaikka maakunnan
vaesto kasvoi samana ajanjaksona 12 prosenttia. Suhteellisesti voimakkainta
kouluverkon supistuminen on ollut Etela-Savossa, jossa peruskoulujen maara
vaheni 71 prosenttia ja vdestd samanaikaisesti 17 prosenttia. (taulukko 3.)

Kuntatasolla vaihtelu on vield suurempaa. Vuonna 2024 perusopetusta jarjestettiin
viela kaikissa Suomen kunnissa, mutta ylakouluttomia kuntia oli useita. Lahes
puolessa Manner-Suomen kunnista oli enintdaan kolme peruskoulua ja 66 kunnassa
enaa yksi peruskoulu.
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Taulukko 3. Perusopetuksen oppilaitokset Manner-Suomessa 2000 ja 2024

Maakunta 2000 2024 Vahennys (%)
Uusimaa 654 495 24 %
Varsinais-Suomi 304 176 42 %
Satakunta 198 102 48 %
Kanta-Hame 132 77 42 %
Pirkanmaa 308 151 51 %
Paijat-Hame 141 61 57 %
Kymenlaakso 132 58 56 %
Eteld-Karjala 97 35 64 %
Etela-Savo 167 49 71 %
Pohjois-Savo 232 106 54 %
Pohjois-Karjala 181 64 65 %
Keski-Suomi 237 96 59 %
Eteld-Pohjanmaa 266 19 55 %
Pohjanmaa 172 106 38%
Keski-Pohjanmaa 76 48 37 %
Pohjois-Pohjanmaa 383 179 53%
Kainuu 76 29 62 %
Lappi 225 86 62 %
Yhteensa 3981 2037 49 %

Lahde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen
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Lukiokoulutuksen jarjestaminen ei ole kunnan lakisaateinen tehtava, mutta
erityisesti oppilasmaaraltdan pienissa kunnissa lukio ja peruskoulu ovat usein tiiviisti
yhteydessa toisiinsa, jakavat saman henkiloston ja tilat. Lukion lakkauttaminen voi
johtaa siihen, etta aineenopettajille ei ole tarjolla riittavasti opetustunteja, mika
vaikeuttaa opettajien rekrytointia. Perusopetuksen jarjestamisedellytyksia onkin
syyta tarkastella rinnan lukioverkon kehityksen kanssa.

Peruskoulujen tavoin myds lukioiden maara on vahentynyt 2000-luvun alun
jalkeen, ja lukioiden keskimaardinen opiskelijamaara on kasvanut. Kaikkein
pienimpien (alle 50 opiskelijaa) ja suurimpien (yli 700 opiskelijaa) lukioiden maara
on kuitenkin kasvanut. Syksylla 2024 Manner-Suomessa toimi yhteensa 369 lukiota
tai perus- ja lukioasteen koulua, kun vuonna 2000 niita oli vield 476. Valtaosassa
lukiokoulutuksen jarjestajia toimii vain yksi lukio.

Lukio-opiskelijoiden maaran kehitys ei riipu kuitenkaan yksinomaan ikaluokkien
koosta, vaan siihen vaikuttavat myos nuorten perusopetuksen jalkeiset koulutus-
valinnat. Lukiokoulutukseen hakeutumisessa on huomattavia eroja seka kuntien
valilla etta niiden sisalla. Lukiokoulutuksen vetovoima on vahvasti yhteydessa
kunnan aikuisvdeston koulutustasoon, mutta lukiokoulutuksen suosiossa on myos
ajallista vaihtelua.

Kokonaisuutena tarkastellen kouluverkon sopeuttaminen on pitkalti perustunut
koulujen maaraan ja sijaintiin liittyviin ratkaisuihin. Monissa kunnissa nama keinot
on jo suurelta osin kdytetty. Yha useammassa kunnassa perusopetusta jarjestetdaan
vain yhdessa koulussa, jolloin kouluverkkoa ei voida enda supistaa ilman, etta
jarjestamiselle joudutaan etsimaan uusia ratkaisuja. Samalla kouluilla on edelleen
keskeinen merkitys kuntien elinvoiman ja tulevaisuuden kannalta, ja koulutuksen
tasa-arvoinen saatavuus on keskeinen perusarvo, josta pyritdan pitémaan kiinni.

3.3 Kouluverkon kehitysnakymissa suurta alueellista
vaihtelua

Edellisessa kappaleessa kuvattu kehitys muodostaa lahtékohdan kouluverkon
tulevien kehitysnakymien tarkastelulle. Ennusteiden mukaan seka peruskoulu-
ikdisten ettd lukioikdisten maara vahenee tulevina vuosikymmenina ldhes kaikissa
kunnissa ja kaikissa maakunnissa. kdluokkien pieneneminen yhdessa kunta-
talouden haasteiden kanssa luo kasvavaa painetta koulu- ja oppilaitosverkon
tiivistamiseen entisestaan. (Honkasalo 2025.)
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Kouluverkon kehitysndakymat ja perusopetuksen jarjestamisen edellytykset
vaihtelevat merkittavasti kuntien valilla. Kuntien erilaiset vaestolliset, taloudelliset
ja rakenteelliset [ahtokohdat vaikuttavat siihen, millaisia mahdollisuuksia niillad on
sopeuttaa kouluverkkoa ja jarjestaa perusopetusta muuttuvissa olosuhteissa. Tasta
syysta kouluverkon kehitysta on syyta tarkastella myos kuntatyypeittdin.

Yhden peruskoulun kunnat erottuvat kuntatyypittdisessa tarkastelussa

Opetushallituksen tekema tarkastelu kattaa perusopetuksen lisaksi varhais-
kasvatuksen ja lukiokoulutuksen palveluverkon. Manner-Suomen kunnat kattavasta
aineistosta tunnistettiin kaikkiaan 15 erilaista kuntatyyppia, jotka kuvaavat

kuntien erilaisia lahtokohtia koulutuspalvelujen jarjestamisessa. Kuntatyypit
eroavat toisistaan erityisesti koulujen lukumaaran, oppilasmaarien kehityksen,
vdestopohjan seka taloudellisten edellytysten suhteen.

Tarkastelussa erottuu erityisesti kaksi kuntatyyppid, joiden tulevaisuuden

nakymat vaikuttavat muita haastavammilta. Molemmat ovat yhden peruskoulun
kuntia. Vuonna 2023 tallaisia kuntia oli 60, eli lahes kaikki yhden peruskoulun
kunnat sijoittuivat tahan joukkoon. Ndama kunnat jakautuvat edelleen kahteen
kuntatyyppiin sen mukaan, onko kunnassa lukio vai ei (lukiotiedot vuodelta 2022).

Kuntatyyppi 1: Yhden peruskoulun kunnat ilman lukiota. Tahan kuntatyyppiin kuului
37 kuntaa. Kunnat olivat tyypillisesti pienid, niiden keskimaardinen asukasluku

oli alle 1 800. Naissa kunnissa ryhmakoot ovat pienimmat, tehostetun ja erityisen
tuen oppilaiden osuudet ovat kasvaneet eniten, ja lukioon siirtyminen on
vahaisinta. Perusopetuksen kokonaiskustannukset ja etenkin kuljetuskustannukset
ovat ndissa kunnissa suhteellisesti korkeat. Alkutuotannon osuus tyollisyydesta

on tassa kuntatyypissa suurin ja korkea-asteen koulutettujen osuus vaestosta
pienin. Oppilasmaara vaheni naissa kunnissa vuosina 2011-2023 keskimaarin

yli viidenneksen (21 %) ja vdhenemisen ennustetaan jatkuvan edelleen noin
kolmanneksella (33 %) vuoteen 2040 mennessa.

Kuntatyyppi 2: Kunnat, joissa on yksi peruskoulu ja yksi lukio. Tahan kuntatyyppiin
kuului 23 kuntaa. Keskimaarainen asukasluku oli noin 2 850, eli hieman suurempi
kuin kuntatyypissa 1, mutta kouluverkon yllapito nayttaytyy vield haastavampana.
Kunnat ovat pinta-alaltaan laajoja, mika lisaa opetuksen jarjestamisen kustannuksia
ja vaikeuttaa palveluiden saavutettavuutta. Tassa kuntatyypissa alle 15-vuotiaiden
osuus vaestdsta on matalin, perusopetuksen kokonais- ja kuljetuskustannukset
ovat suurimmat, ja keskimaarainen koulukoko on kasvanut eniten. Oppilasmaara
laski ndissa kunnissa vuosina 2011-2023 keskimadrin 32 prosentilla, ja ennusteiden
mukaan oppilasmadra vahenee edelleen jopa 36 prosenttia vuoteen 2040
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mennessd. Myos tassa kuntatyypissa alkutuotannon rooli tyollisyydessad on
korostunut, ja korkea-asteen koulutettujen osuus vdestdsta on tavanomaista
pienempi.

Oppilasmaara on keskeinen, mutta ei ainoa, kouluverkon muutosta selittava
tekija

Toisessa analyysissa tarkasteltiin erikseen eraita oppilaitosverkon muutoksiin
yhteydessa olevia tekijoita. Tassa tarkastelussa kunnat jakautuvat viiteen luokkaan
sen mukaan, millaiset rakenteelliset ja taloudelliset tekijat ovat yhteydessa
oppilaitosverkon muutoksiin.

Viiden kuntaluokan keskeiset piirteet on koottu taulukkoon 4. Sita ennen esitellaan
joitain havaintoja eri taustatekijoiden vaikutuksista ja yhteyksista. Keskeiseksi
muutostekijaksi nousee oppilasmaaran kehitys.

Kunnissa, joissa oppilaitosverkko on harventunut eniten (luokka 5), oppilasmaara
on laskenut keskimaarin 23 prosenttia. Vastaavasti kunnissa, joissa oppilaitoksia on
lisatty (luokka 1), oppilasmaara on kasvanut keskimaarin 14 prosenttia. Kehitys ei
kuitenkaan ole taysin suoraviivaista. Esimerkiksi kunnissa, joissa oppilaitosmaara
on pysynyt ennallaan (luokka 2), oppilasmaara on vahentynyt noin 9 prosenttia.
Toisaalta osassa kuntia (luokka 3) kouluverkkoa on supistettu merkittavasti, vaikka
oppilasmaara on pysynyt Ilahes muuttumattomana.

Koulukoko vaihtelee eri kuntaluokissa. Pienimmat koulut (keskimaarin

149 oppilasta) sijaitsevat kunnissa, joissa kouluverkko ei ole muuttunut. Huomiota
herattdvaa on se, ettd asukasmaaraltaan pienissa, supistuvan kouluverkon kunnissa
keskimadrdinen koulukoko (232 oppilasta) on lahes yhta suuri kuin kasvavan
kouluverkon suurissa kunnissa (241 oppilasta).

Lukioiden ja perusopetuksen kouluverkkokehitys kytkeytyvat usein toisiinsa.
Lukioiden osuus yleissivistavista oppilaitoksista on suurin (25 %) kunnissa, joissa
peruskoulujen maara on vahentynyt eniten. Tama kertoo siitd, etta kunnissa
pyritdan sailyttamaan lukio, vaikka peruskouluverkkoa samanaikaisesti supistetaan.

Alueellinen vaihtelu on suurta my0s vdeston kielitaustan osalta. Ruotsinkielisten

osuus on suurin (noin 10 %) kunnissa, joissa kouluverkko ei ole muuttunut, ja pienin
(noin 3 %) kunnissa, joissa kouluverkkoa on supistettu eniten.
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Taulukko 4. Peruskouluverkon kehitys 2010-2023 kuntaluokittain erdiden taustamuuttujien mukaan. Luvut ovat kuhunkin luokkaan kuuluvien kuntakohtaisten lukujen
painottamattomia keskiarvoja.

Kuntaluokka Perus- Kuntien Vaesto Ruotsin- Yksikko- Oppilasmaara Koulukoko Lukioiden
koulujen lukumaara 2023 kieliset, kustannukset %-muutos (oppilaita) %-osuus
maaran 2023 %-osuus 2023 2022 (€) 2010-2023 2023 YL-oppi-
%-muutos laitoksista
2010-2023 2022
1 (Kouluverkko 14,8 4 21317 0,5 10 468 14,3 241 1,5
kasvanut)
2 (Kouluverkko 0 57 4990 10,3 13 602 -91 149 12,4
pysynyt ennallaan)
3 (Kouluverkko -17,5 78 42 188 55 10 768 -0,2 231 13,8
pienentynyt jonkin
verran)
4 (Kouluverkko -35,4 67 21 291 4,3 11 646 -13 195 16,9
pienentynyt
selvasti)
5 (Kouluverkko -61,4 87 5591 2,5 13 060 -22,9 232 25,3
pienentynyt
huomattavasti)
Kaikki kunnat -30,8 293 19 022 5,2 12197 -11,4 207 17,7

Lahde: Opetushallitus 2024. Opetushallinnon tilastopalvelu Vipuseen perustuva julkaisematon analyysi.
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4  Perusopetuksen rahoitus ja
kustannuskehitys

Tiivistys

e Perusopetuksen rahoitusvastuu jakautuu kuntien ja valtion kesken,
ja valtio osallistuu rahoitukseen valtionosuusjarjestelman kautta.

e Perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat nousseet
kaiken kokoisissa kunnissa, eniten pienissa ja maaseutumaisissa
kunnissa.

e Samalla kustannusrakenne on muuttunut. Opetukseen
kaytettyjen menojen osuus on kutistunut ja kiinteistomenojen
osuus on kasvanut. Varsinkin harvaan asutuissa kunnissa myos
kuljetuskustannusten osuus on kasvanut.

* Nykyisen rahoitusjarjestelman haasteena on sen joustamattomuus
reagoida kunnissa lyhyella aikavalilla tapahtuneisiin muutoksiin.
Rahoitusjarjestelman ei myoskaan koeta kannustavan kuntarajat
ylittdvaan yhteistyohon.

41 Vastuu perusopetuksen rahoituksesta jakautuu
opetuksen jarjestdjan ja valtion kesken

Perusopetuksen jarjestaminen kuuluu kuntien lakisdateisiin tehtaviin. Vastuu
perusopetuksen rahoituksesta jakautuu opetuksen jarjestajan ja valtion

kesken. Valtio osallistuu rahoitukseen valtionosuusjarjestelman kautta. Esi- ja
perusopetuksen valtionosuusjarjestelma muodostuu valtionvarainministerion
hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja esi- ja perusopetuksen koti-
kuntakorvauksista sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuudesta. Rahoitusjarjestelma kattaa myos yksityiset
koulutuksen jarjestdjat ja kuntayhtymat. Rahoitusta ohjaavat keskeiset sadadokset
ovat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki, valtioneuvoston
asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettu laki.
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Peruspalvelujen valtionosuus ei kata kaikkia peruspalvelujen jarjestamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Suurin osa kuntien menoista katetaan verotuloilla. Valtion
kunnille myontdama peruspalvelujen valtionosuus muodostaa noin 20 prosenttia
kuntien rahoituksesta. Valtiovarainministerion hallinnoima kuntien perus-
palvelujen valtionosuusrahoitus on laskennallista ja yleiskatteellista rahoitusta,
jonka kohdentamisesta peruspalveluihinsa kunnat voivat paattaa itse. Valtion
rahoitusosuus kattoi vuonna 2025 noin neljanneksen kaikista peruspalveluiden
laskennallisista kustannuksista koko maan tasolla (taulukko 5). Tama tarkoittaa,
etta kunnat rahoittavat itse laskennallisista kustannuksista noin 75 prosenttia oma-
rahoitusosuuden mukaisesti, joka on asukasta kohden yhta suuri kaikissa kunnissa.
Paikallisesta paatoksenteosta, olosuhteista ja resursseista riippuen kunnan

omat koulutuspanokset voivat kuitenkin poiketa laskennallisesta osuudesta.
Laskennallisten kustannusten on tarkoitus kuvata laskennallisesti kunnalle
aiheutuvia kustannuksia valtionosuustehtavien jarjestamisesta.

Taulukko 5. Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentin kehitys vuosina 2018-2026

Peruspalvelujen valtionosuus- Valtionosuus- Kuntien osuus
prosentin kehitys vuosittain prosentti kustannuksista (%)
2018 25,34 74,66

2019 25,37 74,63

2020 25,46 74,54

2021 25,67 74,33

2022 23,59 76,41

2023 22,09 7791

2024 21,92 78,08
2025*% 25,02 74,98

2026 (alustava) 25,73 74,27

* lisdyksena 4,71 prosenttiyksikkod liittyen uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, etta
valtionosuus on 100 % (merkittdvimpana tydvoimapalvelut).

Petteri Orpon hallituskaudella on ollut kdynnissa kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman uudistus. Sen tavoitteena on ollut uudistaa valtion-
osuusjarjestelmaa siten, etta kuntien vastuulla olevien valtionosuustehtavien
rahoitus sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja TE-palveluiden uudistuksen
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jalkeisessa tilanteessa pystyttaisiin turvaamaan mahdollisimman hyvin. Lisaksi
tavoitteena on ollut lisata jarjestelman selkeyttd ja ymmarrettavyytta. (Valtio-
varainministerio, hankkeet ja sdaddsvalmistelu.) Uudistuksen ja siihen liittyvan
lainsaadannon oli maara astua voimaan vuonna 2027. Hallitus ei kuitenkaan
I6ytanyt sopua valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistuksen etenemisesta, joten
uudistus ei toteutunut hallituskauden aikana mahdollisia rajattuja muutoksia
lukuun ottamatta (Valtiovarainministerion tiedote 2025).

Kouluverkkoon ja koulutuksen jarjestamiseen liittyvat paatokset ovat osa kunnan
itsehallintoa. Kunnat perusopetuksen jarjestajind paattavat omasta kouluverkostaan
ja opetuksen organisoinnista, huomioiden kuitenkin lasten perus- ja sivistykselliset
oikeudet niin, etta opetusjarjestelyt eivat loukkaa yhdenvertaisuutta ja lasten
oikeutta opetuspalveluihin. Perusopetuslain 37 §:n mukaan opetuksen jarjestajalla
tulee olla opetuksen jarjestamismuoto huomioon ottaen riittdva maara opettajan
virkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia seka koulunkayntiavustajia.

Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on turvata osaltaan kuntien taloudelliset
edellytykset laissa saddettyjen peruspalveluiden jarjestamiseen riippumatta
kuntien olosuhteista, palvelutarpeista ja/tai kuntien tulopohjan eroista huolimatta.
Erityisesti peruspalvelujen rahoitukseen tarkoitetun laskennallisen valtionosuuden
on tarkoitus ottaa huomioon kuntien valisia eroja palvelutarpeissa ja vastata niissa
tapahtuviin muutoksiin. Valtionosuusjarjestelmaan liittyvalla tulopohjaerojen
tasauksella pyritaan vahvistamaan sellaisten kuntien tilannetta, joissa oma tulo-
pohja on heikko seka varmistamaan kuntien taloudelliset edellytykset tuottaa
yhdenvertaiset peruspalvelut kohtuullisella kunnallisverorasituksella ja maksu-
tasolla. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioidaan
kunnan kunnallisvero- ja yhteisoverotulot taysimaardisesti. Kiinteistoverotulot
huomioidaan 50 prosentin osuudella. Voimalaitosten kiinteistoverotuloja ei
kuitenkaan huomioida verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa,

pl. ydinvoimalaitosten kiinteistéverotulot. Kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
rahoitus perustuu kunnan ikaluokkien asukasmaariin ja ikaluokkien asukasta

kohti maarattyihin perushintoihin seka kunnan olosuhteisiin perustuviin lisayksiin
ja lisdosiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset saadaan
laskemalla yhteen eri maaraytymistekijoiden laskennalliset kustannukset, jotka
saadaan kertomalla kriteerien perushinnat ja mahdollinen kerroin kunnan
asukkaiden maaralla. Padosa laskennallisista kustannuksista muodostuu ika-
rakenteen perusteella. Muita laskennallisia maaraytymisperusteita ovat
kunnan tyottomyys, vieraskielisyys, kaksikielisyys, saaristoisuus, asukastiheys ja
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koulutustausta. Valtionosuuteen suoraan euromaaraisesti vaikuttavat lisdosat
ovat syrjaisyys, tyopaikkaomavaraisuus, saamelaisten kotiseutualueen kunta,
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja asukasmaaran kasvu.

Sote-uudistuksen seurauksena entista suurempi osa kuntien peruspalveluiden
valtionosuustehtavista koskee lasten ja nuorten tarvitsemia palveluita.
TE-uudistuksen myota kunnille siirtyi vuoden 2025 alusta julkisten tyévoima-
palveluiden jarjestamisvastuu. Kotoutumislain uudistamisen my6ta myos kuntien
vastuut kotoutumisen edistamisessa kasvoivat. Koska valtionosuudet maaraytyvat
jatkossa ensisijaisesti lapsi-ikaluokkien, tyoikaisen vaeston ja esimerkiksi
vieraskielisyyden perusteella, osalla kunnista myds valtionosuuksien kehitys tulee
olemaan maltillista tai jopa negatiivista vaestéennusteen mukaan.

Kunnan peruspalveluiden rahoituksen tasoa tarkistetaan vuosittain kustannusten-
jaon tarkistuksen yhteydessa, jolloin arvioidaan toteutuneita ja laskennallisia
kustannuksia koko maan tasolla. Kuntakohtaisesti rahoitus maaraytyy muun
muassa laskennallisten kriteerien ja lisdosien perusteella. Kriteerit ja niiden
perushinnat pdivitetdaan kahden vuoden viiveelld ja siten valtionosuudet seuraavat
kuntakohtaisia ikdluokkamuutoksia. Jarjestelmassa automaattisesti tapahtuva
kahden vuoden viive tuo sopeutumisaikaa vaestéaan menettaville kunnille.

Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa valtionosuusrahoituksella sellaisia
palveluja, jotka eivat kuulu peruspalvelujen valtionosuuden piiriin. Esimerkiksi
perusopetukseen valmistavan opetuksen ja joustavan perusopetuksen rahoitus
maaraytyy oppilasmaaran ja oppilaskohtaisen yksikkdhinnan perusteella. Valtion-
osuusrahoitus maksetaan taysimadrdisend oppilas- tai muun suoritemaaran
perusteella. Tasta sdadetdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa. Rahoitus kohdistuu sellaiseen toimintaan, jonka laajuus vaihtelee
huomattavasti kuntien kesken ja on kustannustasoltaan huomattavasti tavan-
omaista perusopetusta korkeampaa. Lisaksi osa tehtdvista on vapaaehtoisia.
Vuonna 2024 opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia esi- ja perusopetukseen
maksettiin yhteensa noin 447 miljoonaa euroa (taulukko 6).
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Taulukko 6. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien rahoitus vuonna 2024.

Toiminto Oppilasmaara Rahoitus
2024 2024

Tutkintokoulutukseen valmentava 530 4,5 milj.

koulutus perusopetuksessa

Pidennetty oppivelvollisuus, 31 2,6 milj.

viisivuotiaille jarjestettava esiopetus

Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoitus, 1958 61,8 milj.

vaikeimmin kehitysvammaiset

Pidennetyn oppivelvollisuuden lisarahoitus, 9662 215,5 mil;.

muut kuin vaikeimmin kehitysvammaiset

Sisdoppilaitoslisa 334 2,1 milj.

Koulukotikorotus 108 0,5 milj.

Ulkomailla jarjestettava perusopetuslain 314 3,4 milj.

mukainen opetus

Perusopetukseen valmistava opetus 7197 116,7 milj.

Aikuisten perusopetus 5499 39,4 milj.

Yhteensa - 446,5 milj.

Valtionosuusjarjestelmaa taydennetaan erilaisilla valtionavustuksilla, joita
myonnetaan koulutukseen ja sen kehittamiseen opetus- ja kulttuuriministerion
budjettiosuudesta valtion talousarviosta. Hankerahoitus on kohdennettua ja
madraaikaista.

Merkittavimpana perusopetuksen toimintaan kohdentuvana valtionavustuksena
voidaan pitaa koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden

edistamiseen tarkoitettua tasa-arvoavustusta, joka vakiinnutettiin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslakiin vuoden 2023 alussa. Valtionavustuksella tuetaan
sosioekonomisesti heikommilla toiminta-alueilla toimivien paivakotien ja
koulujen toimintaedellytyksia. Avustuksen laskentaindikaattoreina kaytetaan
30-54-vuotiaiden, vain perusasteen suorittaneiden osuutta ikaluokasta,
tyottomyysastetta ja vieraskielisen vdaeston osuutta.' Rahoitus on todettu

1 Ks. viimeisin valtionavustuksen hakuilmoitus.
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tutkimuksissa tehokkaaksi keinoksi tukea haasteellisilla alueilla toimivia kouluja
ja ndiden oppilaiden etenemistad jatko-opintoihin ja aktiiviseen osallistumiseen
yhteiskunnassa.

OECD on suositellut, ettd Suomessa hyddynnettaisiin koulutuksellisen tasa-

arvon edistamisen tukena kohdennettua, tarveperustaista rahoitusta. Koulutus-
mahdollisuuksien tasaamiseksi tulisi puuttua koulujen valiseen segregaatioon
kiinnittaen erityistd huomiota sosioekonomisesti heikommassa asemassa oleviin
vdestoryhmiin ja maahanmuuttajavdestoihin. OECD:n mukaan keskeista tasa-arvoa
edistavassa rahoituksessa on pysyvyys, ennakoitavuus ja lapindkyvyys. (OECD 2022.)

Tasa-arvoavustusta on mydnnetty vuosina 2024-2026 noin 48,6 miljoonaa euroa
vuosittain varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen (Opetus- ja kulttuuri-
ministerion tiedote 2024). Vuodesta 2027 lahtien tasa-arvoavustuksen vuosittainen
madrdrahataso nousee 75,2 miljoonaan euroon, joka mydnnetaan yhteisesti
varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen. Valtionavustuksen maardrahan tason
madraytyminen jaa kuitenkin myos jatkossa julkisen talouden suunnitelmassa ja
talousarviossa ratkaistavaksi. Opetuksen jarjestdjien rahoitustarve on merkittavasti
kaytettavissa olevia maararahoja suurempi. Esimerkiksi vuosina 2024-2026
maksettavaa yhteensa noin 145,7 miljoonan euron avustusta haettiin yhteensa noin
391,6 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2024 kdynnistyi opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamana Tampereen
yliopiston johtaman konsortion toteuttama tutkimushanke tasa-arvoavustuksen
kaytosta ja vaikuttavuudesta. Hankkeella kerataan tietoa avustuksen kaytosta

ja kohdentumisesta, myontokriteereiden toimivuudesta ja kehittamistarpeista,
vaikuttavuudesta seka hallinnoinnista ja hallinnollisten prosessien kehittamis-
tarpeista. Hankkeen valiraportti valmistuu vuoden 2026 lopussa ja loppuraportti
vuonna 2028.2

2  Lisatietoa TAR-hankkeesta.
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4.2 Perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat
nousseet ja kustannusrakenne muuttunut

Kokonaisuudessaan perusopetuksen oppilaskohtaiset reaalikustannukset ovat
kasvaneet 2000-luvun alun jdlkeen noin 7 800 eurosta noin 10 700 euroon (kuvio 4).

Kuvio 4. Perusopetuksen oppilaskohtaisten reaalikustannusten kehitys vuosina
2000-2023

Koulutuksen reaaliset kayttomenot opiskelijaa
kohden perusopetuksessa
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Lahde: Tilastokeskus, koulutuksen kadyttdmenot opiskelijaa kohden muuttujina

Kustannukset ovat nousseet kaiken kokoisissa kunnissa, eniten kuitenkin pienissa
ja maaseutumaisissa kunnissa. Suurissa kaupungeissa kustannusten kasvu on ollut
maltillisinta. Kustannuksissa voi kuitenkin olla suuria eroja vakiluvultaan saman
kokoluokan kuntien valilla. Niihin vaikuttavat kuntien erilaiset olosuhteet, kuten
esimerkiksi saaristoisuus (taulukko 7).
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Taulukko 7. Perusopetuksen keskimaardiset oppilaskohtaiset kustannukset
vaestokehitykseltaan erityyppisissa kunnissa vuosina 2019-2023

Kuntatyyppi Kustannus Kustannus Muutos
2019 2023 2019-2023

keskimaarin keskimaarin keskimaarin
Nopeasti kasvava 9082 10 551 16,6 %
Kasvava 9646 11 331 17,5 %
Vdestoaan menettdva 10 129 12 547 24,4 %
Vdestdaan nopeasti 11 460 13724 21,2 %
menettava

Lahde: Opetushallituksen kustannustiedot, kdyttokustannukset toiminnoittain 2019 ja 2023

Taulukosta 7 ndhdaan, ettad opetuksen keskimaardiset oppilaskohtaiset
kustannukset ovat vaestoaan menettavissa kunnissa jo lahtokohtaisesti
korkeammat kuin kasvavissa kunnissa. Lisaksi oppilaskohtaiset kustannukset ovat
kasvaneet nopeammin vaestdédaan menettavissa kunnissa kuin kasvavissa kunnissa.

Samalla kustannusrakenne on muuttunut (kuvio 5). Opetukseen kaytettyjen
menojen osuus on kutistunut samalla, kun kiinteistémenojen osuus on kasvanut.
Varsinkin harvaan asutuissa kunnissa myos kuljetuskustannusten osuus on
kasvanut. Kaupunkimaisissa kunnissa puolestaan kiinteistojen yllapito on suhteessa
kalliimpaa. Viime vuosien kustannuskehitykseen heijastuvat koronavuosien tuet
seka julkisen sektorin palkkaratkaisut. Perusopetusikdisten maaran vaheneminen
pienentaa kunnan saamia valtionosuuksia, mutta kasvattaa usein samalla
oppilaskohtaisia kustannuksia.

36



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:14

Kuvio 5. Perusopetuksen toteutuneet kdytto- ja yksikkdkustannukset (euroa/oppilas)
vuosina 2015-2024 toiminnoittain
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Lahde: Kuntaliitto

Maahanmuuttotaustaisten lasten maara on kasvanut viime vuosikymmenten
aikana voimakkaasti. Vieraskielisten lasten maaran kasvu lisaa perusopetuksen
kustannuksia. Yhtaalta lapsimaaran kasvu sindllaan kasvattaa kustannuksia,
toisaalta lisakustannuksia tulee esimerkiksi perusopetukseen valmistavan
opetuksen, oman aidinkielen opetuksen ja vahemmistouskontojen opetuksen
lisddntyvasta tarpeesta. Myos lisddntyva tukiopetuksen tarve ja vieraskielisyyden
tuki perusopetukseen valmistavan opetuksen jalkeen aiheuttavat kustannuksia.
Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden teemaa kasitellaan tarkemmin luvussa 6.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mukaan katsomukselliset ja tulevat

demografiset muutokset asettavat entistd suurempia haasteita nykyiselle
jasenyyteen pohjaavalle ja useisiin oppimaadriin ja kahteen oppiaineeseen
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jakautuvalle katsomusaineiden opetuksen mallille (Salmenkivi & Ahs 2022). Seké
opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa, etta Opetushallituksen kehittamis-
ryhman raportissa (2025) todetaan katsomusaineiden opetuksen nykymalliin
sisdltyvan merkittavia yhdenvertaisuusongelmia.

Evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuuluvien jasenmaara on laskenut valta-
kunnallisesti. Vuoden 2024 lopussa kirkkoon kuuluvien osuus oli noin 62 prosenttia
vdestosta. Esimerkiksi Helsingissa kirkkoon kuuluvien maara oli jo alle 50 prosenttia.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteutti tiedonkeruun katsomus-
aineiden oppilasmaarista ja opetuksen tilasta vuonna 2023. Evankelis-luterilainen
uskonto on edelleen selvasti suurin katsomusaine suomalaisissa kouluissa.
Elamankatsomustiedossa ja islamissa ovat oppilasmaarat kuitenkin kasvaneet
tasaisesti viimeisten vuosien aikana (Suomilammi 2024). Tilastokeskuksen
tuoreet tilastot osoittavat myds islamin uskonnon opetuksen jatkaneen kasvuaan
sekd elamankatsomustiedon suosion nousun (taulukko 8). Islamin opetukseen
osallistui vuonna 2024 4,2 prosenttia vuosiluokkien 1-6 oppilaista. Ylakouluissa
osuus on 3,3 prosenttia. Elamankatsomustietoa opiskelevien osuudet ovat yli
kaksinkertaistuneet seka ala- etta yldluokilla verrattuna vuoteen 2016.
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Taulukko 8. Katsomusaineiden opiskelu perusopetuksen vuosiluokilla 1-9 seka aikuisten
perusopetuksen pdattévaiheessa vuonna 2024

Katsomusaine Katsomusainetta opiskelleet
Yhteensa 546 439
Evankelis-luterilainen uskonto 429 290
Ortodoksinen uskonto 11795
Katolinen uskonto 1915
Islam 21066
Juutalainen uskonto 102
Adventistinen uskonto 409
Buddhalainen uskonto 338
Helluntailiikkeen uskonto 73
Krishna-uskonto 479
Muu uskonnon oppimaara, kuin jokin 271
edeltdvista

Elamankatsomustieto 74 632
Eivat osallistu koulussa katsomusaineiden 1729

opiskeluun ja heille jarjestetddn vastaavasti
muuta kouluopetusta tai ohjattua toimintaa

Eivat osallistu koulussa katsomusaineiden 2 644
opiskeluun ja osallistuvat oman uskonnollisen
yhdyskuntansa antamaan opetukseen

Tuntematon 1696

Lahde: Tilastokeskus

Jyvaskylan yliopiston toteuttamaan perusopetuksen tilannekuvaselvitykseen
vastanneet kunnat kokivat rahoituksen yleisesti riittavan perusopetuksen
jarjestamiseen, mutta resurssien riittavyys tulevaisuudessa herétti huolta. Yhteensa
43 prosenttia koki, ettd kunnan taloustilanne oli vaikuttanut opetustuntien maaran
kehitykseen ja valtaosin negatiivisesti. Nykyisen rahoitusjarjestelman haasteena
nahtiin jarjestelman joustamattomuus reagoida kunnissa lyhyella aikavalilla
tapahtuneisiin muutoksiin. Rahoitusjdrjestelman ei myoskaan koettu kannustavan
kuntarajat ylittdvaan yhteistyohon. (Kalalahti ym. 2025.)
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Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) vuosien 1997-2021 opetus-
kustannusten kehityksesta laatiman arvioinnin mukaan vertailukelpoiset opetus-
kustannukset kasvoivat vuoteen 2009 saakka, jonka jalkeen ne ovat kdytanndssa
jaaneet sille tasolle (kuvio 6). Samalla rahoitustarve on kuitenkin lisaantynyt muun
muassa oppimisen tuen kasvun myéta. Karvin arvioinnin mukaan talouden nako-
kulmasta yhteiskunta ja kunnat ovat saastaneet merkittavasti vuosien 2010-2021
valilla jattamalla rahoitustarpeiden taysimaaraisen kompensoinnin huomiomatta.
Oppilaiden osaamisen kehittymisen nakdkulmasta tilanne nayttaytyy kuitenkin
eri valossa. Oppilaat ovat keskimaarin saaneet aiempaa edullisempaa, mutta myos
kuntien taloustilanteen mukaan eriytyvaa koulutuspalvelua. Arviointitulosten
perusteella suositettiin erityisesti opetukseen suuntautuvien koulutusinvestointien
lisadmista, jotta saavuttaisimme keskeiset vertailumaat. (Metsamuuronen 2024.)

Kuvio 6. Opetuskustannusten muutoksen vaiheet vuosina 1997-2020 ja hypoteettinen
kehitys eri indeksikorjauksien perusteella (OKHI=opetus- ja kulttuuritoimen hintaindeksi,
EKl=elinkustannusindeksi)
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Lahde: Metsamuuronen 2024
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Euroopan komission julkaisema Investing in Education 2025 -raportti tarkastelee
EU:n koulutusinvestointeja keskittyen erityisesti vaestokehityksen vaikutuksiin
koulutusjarjestelmiin (European Commission 2025a). Eurostatin toteuttamat
vdestoennusteet osoittavat, ettd 3-18-vuotiaiden maara EU:ssa vahenee noin

3,5 prosentilla (2,5 miljoonaa lasta) vuosina 2022-2030, mika voi johtaa paineeseen
vahentda koulutukseen suunnattua rahoitusta, kun julkiset varat ohjataan
ikddntyvan vaeston tarpeisiin (Eurostat 2023). Raportissa kuitenkin korostetaan
laadukkaan koulutuksen merkitysta pyrittaessa vastaamaan demografisten
haasteiden taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. Pienemmat oppilasmaarat
voivat esimerkiksi helpottaa opettajapulaa ja mahdollistaa yksil6llisemman
opetuksen. Vapautuvat resurssit voidaan kayttaa opetuksen laadun parantamiseen.

41



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:14

5 Vaestokehityksen vaikutukset
opettajuuteen, opettajan ammattiin
seka opettajatarpeeseen

Tiivistys

e Perusopetuksen henkilostorakenteesta ja kelpoisuuksista
saadetdan perusopetuslaissa ja asetuksissa.

e Opettajamitoitus ja ryhmakoko ovat paikallisesti paatettavissa.
Ainoastaan oppimisen tukeen liittyvasta mitoituksesta saadetaan
perusopetuslaissa.

e Erityisesti erityisopettajien ja koulunkdyntiavustajien maara
on kasvanut 2000-luvulla. Viime aikoina on ollut havaittavissa,
ettd paikkoja on jouduttu enenevassa madarin tayttamaan myos
ei-kelpoisilla opettajilla.

e Suomessa opettajatilanne on kansainvalisesti verrattuna hyva,
mutta huolia ammatin houkuttelevuuden heikkenemisesta on
noussut. Lisaksi rekrytoinnin onnistumisessa on ollut havaittavissa
alueellista vaihtelua.

5.1 Perusopetuksen henkilostorakennetta ja
kelpoisuuksia ohjaa lainsaadanto

Perusopetuslain 37 §:n mukaan perusopetusta tarjoavalla koululla pitaa olla
rehtori. Opetuksen jarjestdjalla tulee olla myds riittava maara opettajan virkoja tai
tyosopimussuhteisia opettajia. Lisaksi opetuksen jarjestajalla voi olla tuntiopettajia,
koulunkdyntiavustajia ja muuta henkil6stoa. Rehtoreiden, opettajien ja ohjaajien
kelpoisuusvaatimuksista saddetaan asetuksessa opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista.
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Perusopetusasetuksen 1 §:n mukaan perusopetus jarjestetdadan luokanopettajien
antamana opetuksena, eri oppiaineiden opettajien antamana aineenopetuksena,
oppilaanohjaajien antamana oppilaanohjauksena seka erityisopettajien antamana
erityisopetuksena. Vuosiluokilla 1-6 opetus on padosin luokanopetusta ja vuosi-
luokilla 7-9 padosin aineenopetusta, ellei opetussuunnitelmassa toisin maarata.

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valta-
kunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta maarittaa, millaisia

opettajia perusopetuksessa tarvitaan. Tarvittavaa henkilostd6a maarittaa myos
perusopetuslain kirjaus oppilaan oikeudesta saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti
tuen tarpeen ilmetessa. Samoin esimerkiksi opetuskielta koskeva pykala on otettava
huomioon.

Opettajamitoitus ja ryhmakoko, toisin kuin opettajien kelpoisuudet, ovat kuitenkin
paikallisesti paatettavissa. Ainoastaan oppimisen tukeen liittyvasta mitoituksesta
saadetaan perusopetuslaissa.

Valmistavan opetuksen, suomi tai ruotsi toisena kielena (S2/R2) -opetuksen

tai oppilaan oman adidinkielen opetuksen tarjoaminen eivat kuulu opetuksen
jarjestdjan lakisaateisiin velvollisuuksiin. Kielellisen ja kulttuurisen moninaisuuden
kasvu on joka tapauksessa muutosilmio, joka vaikuttaa myds perusopetuksen
jarjestamiseen ja henkilostotarpeisiin.

Perusopetuksessa olevalla oppilaalla on opetuksen lisdksi lakisaateinen oikeus
opiskeluhuoltopalveluihin. Siksi my6s oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa ja
terveydenhuoltolaissa maariteltyd ammattihenkil6stoa on perusteltua soveltuvin
osin tarkastella osana perusopetuksen henkiloston tilannekuvaa. Opiskeluhuollon
henkil6std on vuoden 2023 alusta ollut hyvinvointialueiden tyontekijoita.

OECD:n johdolla toteutetun vuoden 2024 TALIS-tutkimuksen?® (Teaching and
Learning International Survey) mukaan ylakoulun opettajien keski-ika oli 46 vuotta.
Kyseisen tutkimuksen mukaan Suomessa opettajista 95 prosenttia oli suorittanut
korkeakoulu- tai vastaavan tutkinnon. Opettajista 77 prosenttia tyoskenteli
vakituisessa tydsuhteessa. Opetusala on naisvaltainen, silla opettajista 71 prosenttia
on naisia.

3 TALIS-tutkimuksen tulokset perustuvat perusopetuksen vuosiluokkien 7-9 opettajilta ja
rehtoreilta vuonna 2024 kerattyihin vastauksiin.
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5.2 Perusopetuksen henkilostomaara on kasvanut
2000-luvulla. Erityisesti kasvua on erityisopettajien ja
koulunkdyntiavustajien maarassa

Perusopetuksen opettajien maara on ollut lievassa, joskin vaihtelevassa
nousussa 2000-luvulla. Maara on kasvanut vuosien 2002 ja 2023 valilla 43 300:sta
52 200:aan. Erityisopettajien maara on kasvanut selvasti (4 900 — 9 700).
Koulunkdyntiavustajien maara on yli kaksinkertaistunut (2006: 7 900 — 2023:

18 800). (kuvio 7.) Kehitysta selittda samaan aikaan tapahtunut oppimisen ja
koulunkdynnin tukea tarvitsevien oppilaiden maaran voimakas kasvu. Vuonna
2024 jo yli neljannes peruskoulun oppilaista sai tehostettua tai erityista tukea
(Tilastokeskus, oppimisen tuki).

Kuvio 7. Perusopetuksen opetushenkildston maara 2002-2023. Kaaviossa on yhdistetty
eri tilastoja
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Lahde: Eurostat, Tilastokeskuksen tydssakdyntitilasto ja kuntasektorin palkkatilastot
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Kansallisen keskiarvon taakse katkeytyy kuitenkin erilaisia kehityskulkuja. Opettaja-
madran kehitys on yhteydessa myos kouluverkon muutoksiin. Oppilasmaaraltaan
kuihtuvaankin kouluun jaa opettajia samalla, kun kasvavaan keskuskouluun
taytyy rekrytoida uusia opettajia. Tilastoissa ei mydskaan ndy se, kuinka suuri

osa henkilostosta on kelpoisia tehtavaansa. Perinteisesti valtaosa opettajista

on ollut kelpoisia tehtdavaansa. Viime aikoina on kuitenkin ollut merkkeja siita,
etta paikkoja on jouduttu enenevdssa madrin tayttamaan myos ei-kelpoisilla
opettajilla. Oppilasmaaran vaheneminen ja kouluverkon harveneminen
haastavat kelpoisuusvaatimuksista kiinni pitamista erityisesti pienten kuntien
aineenopetuksessa, jossa opetettavien aineiden yhdistelmat vaihtelevat ja
rekrytointitarve voi kohdistua epatavallisiinkin yhdistelmiin.

5.3 Oppilasmaara opettajaa kohden vaihtelee
merkittavasti

Opetushallituksessa on arvioitu kuntien opettajamaaria opetuskustannuksiin
perustuvan estimaatin avulla. Arvio on suhteutettu oppilasmaariin, jolloin saadaan
kokonaiskuva oppilas-opettajasuhdeluvusta. Tarkastelu perustuu vuoden 2021
tietoihin.

Tulokset osoittavat suurta vaihtelua kuntien valilla. Seutukunnittain tarkasteltuna
oppilaita oli opettajaa kohden keskimaarin 6,6-12,3. Pienimmat suhdeluvut - eli
eniten opettajia suhteessa oppilasmaaraan — 10ytyivat seuraavista seutukunnista:
Pohjois-Lappi (6,6), Sydosterbotten (6,7), Torniolaakso (6,9), Ita-Lappi (7,0), Kehys-
Kainuu (7,1) ja Keski-Karjala (7,2).

Suurimmat seutukunnittaiset suhdeluvut - eli vahiten opettajia suhteessa
oppilasmaaraan - olivat puolestaan Hameenlinnassa (12,3), Jyvaskylassa
(11,8), Kuopiossa (11,8), Oulussa (11,5), Riihimaella (11,5), Helsingissa (11,2),
Kouvolassa (11,0) ja Turussa (11,0).

54 Opettajan ammatin veto- ja pitovoima:
Onko Suomella syyta huoleen?

Pula koulutetuista opettajista on iso ongelma monessa maassa, minka takia
opettajan ammatin veto- ja pitovoima on ollut viime aikoina aiheena EU:n, OECD:n
ja Unescon koulutusvertailussa. Suomessa perusopetuksen opettajatilanne on
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kuitenkin pysynyt kansainvalisesti verrattuna hyvana. Opettajan ammatti on yha
vetovoimainen, ja yliopistojen opettajankoulutuksiin on paaosin riittanyt hakijoita
selvasti enemman kuin aloituspaikkoja on ollut tarjolla. Viime aikoina kuitenkin
my&s Suomessa on havaittu opettajan ammatin houkuttelevuuden heikkenemista.
Perusopetuksessa huolta on valtakunnallisesti aiheuttanut erityisesti erityis-
opettajien saatavuus, mita selittaa erityisesti tuen tarpeen pitkaaikainen kasvu. Pula
erityisopettajista vaikuttaa myds muiden opettajien tydhyvinvointiin. (Ukkola &
Peltola 2022.)

Vuoden 2024 TALIS-tutkimukseen osallistuneista opettajista 61 prosentille
opettajan ammatti oli ensisijainen uravalinta. Hieman vajaa viidennes opettajista,
elakoityvat huomioiden, ilmaisi aikomuksensa jattaa opettajan tyon seuraavan
viiden vuoden aikana. Todenndk®disia syita jattaa opettajan tyo olivat muun muassa
seuraavat: tyo muualla kuin opetusalalla (30 %), muu kuin opetusty® opetusalalla
(24 %) ja jatko-opinnot tai -koulutus (26 %). (Taajamo ym. 2025.)

Tyo6- ja elinkeinoministerion Tydvoimabarometrin mukaan erityisopettajista oli
loppuvuodesta 2024 vain yksittdisella alueella tydvoimapulaa, mutta joulukuussa
2025 eri alueilla oli seka tydvoimapulaa, ylitarjontaa ettd kohtaanto-ongelmia.
Ylakoulun ja lukion aineenopettajista barometri osoitti lievaa tai kohtalaista yli-
tarjontaa suuressa osassa maata seka loppuvuonna 2024 etta 2025. Myds luokan-
opettajista oli barometrin mukaan molempina ajankohtina osassa maata

lievaa ylitarjontaa, ja lievaa ylitarjontaa raportoivien maakuntien maara kasvoi
edellisvuoteen verrattuna.

Paikallisesti opettajatilanne voi kuitenkin nayttaa hyvin toisenlaiselta. Suurella
osalla Jyvaskylan yliopiston vuonna 2025 toteuttamaan selvitykseen vastanneista
kunnista oli vaikeuksia opetushenkil6ston rekrytoinnissa. Etenkin erityis-
luokanopettajien ja erityisopettajien rekrytointihaasteet nayttaytyivat koko

maan laajuisena ilmiona. Vaikeuksia oli havaittu myds tiettyjen aineiden, kuten
matemaattis-luonnontieteellisten ja taito- ja taideaineiden opettajien seka
ruotsin- ja saamenkielisten opettajien rekrytoinnissa. Rekrytoinnin haasteissa

oli havaittavissa alueellista vaihtelua. Joillain alueilla oli ollut vaikeuksia sijaisten
rekrytoinnissa, ja talloin oli mahdollisesti jouduttu turvautumaan sijaisiin, joilla ei
ollut opettajan kelpoisuutta. Lisaantyva kelpoisen henkildston saatavuusongelma
nahtiin merkittavana tulevaisuuden haasteena. Liséksi osassa kunnista on
lahivuosina odotettavissa henkiloston elakoitymista. Tilastojen mukaan yli 50 000
opettajaa on elakditymadssa vuoteen 2035 mennessa. (Kalalahti ym. 2025))
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Kasvava pula kelpoisista opettajista on noussut viime aikoina esiin myds muissa
tutkimuksissa ja selvityksissa, kuten Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajien (KT)
palkkatilastoissa, Kouluhyvinvointi, oppimisen tuki ja opettajasegregaatio (KOTOPE)
-tutkimushankkeessa (Kosunen ym. 2024) ja PISA-tutkimuksessa. Vuoden 2022 PISA-
aineistossa 23 prosenttia oppilaista kavi koulua, jonka rehtori raportoi opettaja-
pulan hankaloittavan opetuksen tarjoamista. Vuonna 2018 vastaava osuus oli vain

7 prosenttia (OECD 2023). Samoin TEAviisarissa, Terveyden edistamisen vertailu-
tietojarjestelmadssa, on nahtavilla opettajamitoitukseen liittyvia pulmia. Kunta-

ja hyvinvointialuetydnantajien palkkatilastoihin perustuvan analyysin mukaan
kelpoisuuden puuttuminen on yleisempaa luokanopettajilla kuin aineenopettajilla.
Useimmin kelpoisuus puuttuu erityisopettajilta.

Osaavan ja kelpoisen henkil6stdn saatavuudessa voi olla pulmia niin kaupunkien
nopeasti kasvavilla asuinalueilla kuin harvaan asutuissa vaestoltaan supistuvissa
kunnissa. Kyse voi ainakin osin olla maantieteellisesta kohtaanto-ongelmasta:
koulutetut opettajat eivat valttamatta asu sielld, missa toita olisi tarjolla. Pienilla
paikkakunnilla ongelmana voi olla se, ettei aineenopettaja saa opetustunteja
tayteen tai aineyhdistelma ei vastaa paikallista tarvetta. Lukion ja ylakoulun
yhdistelma yleensa edistaa rekrytointia. Esteeksi voi kuitenkin nousta puolison
rajalliset tydnsaantimahdollisuudet. Jyvaskylan yliopiston selvitykseen (Kalalahti
ym. 2025) haastatellut, erityisesti pienet, kunnat nostivat esiin monikelpoisten
opettajien tarpeen. Lisdksi pitkien valimatkojen tai syrjaseutujen kunnissa

nopea sijaisten tavoittaminen ja maaraaikaisten tehtavien tayttaminen kuvattiin
haasteeksi. Rekrytointihaasteet yhdistyivat talloin esimerkiksi pitkiin etdisyyksiin
koulujen valilla seka kuntien yleisiin asunto- ja ty6llisyystilanteisiin. Koulujen
oppilasmadrien vahentyessa opettajien opetustunnit pyrittiin turvaamaan
erilaisin oppiaste- ja oppiaineyhdistelmin, jotta opetusvelvollisuuteen vaadittava
tuntimaara tulisi tayteen. Lisaksi saatettiin vahentaa toisen, mahdollisesti saman
aineen opettajan tuntimaarag, jotta kaikki opettajat saisivat riittavasti tunteja.

Pienissa kouluissa opettajien tehtavia on jouduttu jarjestamaan joustavasti,
esimerkiksi yhdistamalla opettajan tydnkuvaan eri koulutusasteiden opetusta ja
my®6s johtamistehtavia. Monipuolisten kelpoisuuksien seka liikkuvien opettaja-
virkojen tarve on tutkijoiden mukaan lisdadntymadssa. Monikelpoisuudet, jotka
mahdollistavat esimerkiksi opetuksen ja johtamisen yhdistamisen, tukisivat
resurssien tarkoituksenmukaista kayttoa.

Rekrytointivaikeuksia koetaan useammin maaseutumaisissa kuin kaupunkimaisissa
kunnissa. On kuitenkin merkkeja siitd, etta henkiloston kiihtyva vaihtuvuus ja
rekrytointivaikeudet voivat liittya myos kaupunginosien ja koulujen eriytymis-
kehitykseen, eli niin sanottuun koulusegregaatioon (Kosunen ym. 2024).
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Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden maaran kasvu voi aiheuttaa pulmia myos
kelpoisten S2/R2 -opettajien sekd oman didinkielen ja uskonnon opettajien
saatavuuteen.

Kieli tuo omat haasteensa henkilostotilanteeseen. Kaksikielisissa kunnissa alueilla,
joissa ruotsinkielisia on paljon, oikeus opetukseen omalla kielella toteutuu yleensa
hyvin. Muualla kelpoisen henkil6stdn saatavuuteen liittyy enemman pulmia.
Vuonna 2024 lahes 200 ruotsinkielisesta peruskoulusta 15 oli kielisaarekekouluja,
eli ruotsinkielisia kouluja yksikielisesti suomenkielisissa kunnissa. Saamenkielisessa
opetuksessa kunnat joutuvat usein pohtimaan, valitako kelpoinen ei-saamen-
kielinen vai saamenkielinen ei-kelpoinen opettaja.

Opettajien taydennyskoulutus mahdollistuu eri tavoin eri kunnissa kuntien
taloudellisten tilanteiden perusteella. Taydennyskoulutuksiin ei kuitenkaan
valttamatta aina 16ydy halukkuutta niiden vieman ajan tai muun tyon
kuormittavuuden vuoksi. Jyvaskyldn yliopiston selvitykseen osallistuneiden
kaupunkimaisten kuntien haastatteluissa mahdollisuus palkata sijaisia taydennys-
koulutusten ajalle oli kannustin taydennyskoulutuksiin osallistumiselle. Pidempien
etdisyyksien padssa olevissa kouluissa tdaydennyskoulutuksiin osallistuttiin
tavallisemmin verkossa tai tyoviikkojen loppu- tai ulkopuolella.

Opettajatilanteen kannalta myonteista viimeaikaista kehitysta on nahtavissa
puolivuosittain toteutettavassa Opettajien tyohyvinvointitutkimuksessa.
Viimeisimpien tulosten mukaan opettajien tydhyvinvointi on kadntynyt usean
vuoden jalkeen nousuun (Helsingin yliopisto 2025a). Vastaava positiivinen kehitys
on nahtavissa myods Rehtoribarometrissa (Helsingin yliopisto 2025b).

Opiskeluhuollon henkilostotilannetta seurataan muun muassa TEA-tiedonkeruun
avulla. Viimeisin perusopetusta koskeva tilastoraportti lukuvuodelta 2022-2023
osoittaa, etta koulujen vililld oli suurta vaihtelua opiskeluhuoltopalvelujen
resursseissa. Psykologi- ja ladkariresurssit olivat heikentyneet aiemmasta, kun taas
kuraattori- ja terveydenhoitajaresurssit olivat parantuneet. Huolestuttavaa on, etta
psykologipalvelut puuttuivat kokonaan tai niiden jarjestamisesta ei ollut tietoa
noin neljanneksessa (24 %) kouluista. Vastaava luku ladkaripalveluiden osalta oli
20 prosenttia.

Tarkan, ajantasaisen ja luotettavan kokonaiskuvan saaminen opettajatilanteesta on
haastavaa nykyisilla opettajatiedoilla. MyOs tulevasta opettajatilanteesta on erilaisia
nakymia ennakointimenetelmasta ja laskentamallista riippuen. Selvaa on kuitenkin
se, etta nykytilanne ja tulevaisuuden nakymat eriytyvat yha enemman eri puolella
Suomea.
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6 Maahanmuuttotaustaiset oppilaat

Tiivistys

e Maahanmuuttotaustaisten lasten maara on kasvanut viime
vuosikymmenina voimakkaasti. Vaestéennuste arvioi
nettomaahanmuuton olevan pitkalla aikavalilla 40 000 henkiloa
vuodessa.

e Muuttoliike keskittyy erityisesti suurimpiin kaupunkeihin, mutta
maahanmuuttotaustaisia oppilaita on ympari maata.

e Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opiskelumenestykseen
vaikuttavat erityisesti lukutaito, opetuskielen hallinta ja kodin
sosioekonominen asema.

e Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden maaran kasvu edellyttaa
perusopetuksen jarjestdjilta lisaresursointia.

6.1 Nykytila

Maahanmuuttotaustaisten lasten maara on kasvanut viime vuosikymmenten aikana
voimakkaasti. Nettomaahanmuuton maara oli vuonna 2024 noin 47 100 henkil6a.
Maahanmuuton maara laski edellisvuodesta, jolloin rekisteroitiin suuri osa tila-
paisen suojelun nojalla saapuneista ukrainalaisista pakolaisista. Kun vuonna 1990
vieraskielisia®, 0—15-vuotiaita lapsia oli noin 4 500, vuonna 2024 heita oli noin

118 000 (18 % kokonaismaardstd). Vieraskielinen vdestd on kuitenkin alueellisesti
keskittynyt suurimpiin kaupunkeihin. Vuonna 2024 noin 54 prosenttia Suomen
vieraskielisesta vaestodsta asui Helsingin seutukunnassa. (Tilastokeskus, muuttoliike-
ja vdestorakennetilastot.) Syksylla 2024 noin 26 prosenttia padkaupunkiseudun
oppilaista oli vieraskielisia. Kaupunkien sisalla eri kaupunginosien valiset erot
vieraskielisten lasten osuuksissa voivat olla suuria.

4 Vieraskielisiksi luetaan henkil6t, joiden didinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai
saame.

49



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:14

Tilastokeskus julkaisi uuden vaestdennusteen syksylla 2024. Keskeinen muutos
suhteessa edelliseen, vuoden 2021 vdestéennusteeseen koski oletusta netto-
maahanmuutosta. Sen arvioitiin olevan 40 000 vuodessa pitkalla aikavalilla.
(Tilastokeskus, Vaestoennuste 2024.)

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:n vaestéennusteen mukaan alle
15-vuotiaiden vieraskielisten tai taustaltaan vieraskielisten lasten maara kasvaa
noin 86 000 henkil6lla vuoteen 2040 mennessa. Maarallisen kasvun ennustetaan
keskittyvan suuriin ja joihinkin keskisuuriin kaupunkeihin. (Aro ym. 2023.)

Maahanmuuttotaustaisten lasten maaran kasvu lisaa perusopetuksen kustannuksia.
Lisakustannuksia tulee esimerkiksi maahanmuuttajille jarjestettavan perus-
opetukseen valmistavan opetuksen, oman didinkielen opetuksen ja vahemmisto-
uskontojen opetuksen seka oppimisen tuen lisaantyvasta tarpeesta.

6.1.1 Opetusjarjestelyt

Maahanmuuttotaustaiset oppijat osallistuvat padosin samaan opetukseen

kuin kantavdestokin. Opetuskielen taidon ja muiden tarpeellisten valmiuksien
saavuttamiseksi heille voidaan jarjestaa opetuskielen tukiopetusta. Ulkomailla
syntyneille oppilaille voidaan jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta ja
tarvittaessa sen jalkeen perusopetuksessa jarjestettavda valmistavan opetuksen
lisdopetusta. Maahanmuuttotaustainen oppilas voi opiskella didinkielta suomi/
ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaran mukaisesti. Perusopetuksessa
kaikkia oppilaita opetetaan kielitietoisesti, jolloin opettajat ymmartavat ja
huomioivat kielen merkityksen oppimisessa.

Perusopetukseen valmistava opetus

Perusopetukseen valmistava opetus on perusopetuslaissa saddettya, esi- ja
perusopetusikaisille ulkomailla syntyneille maahanmuuttajille annettavaa opetusta,
jonka tavoitteena on antaa oppilaalle tarvittavat valmiudet suomen tai ruotsin
kielessa ja tarpeelliset muut valmiudet esi- tai perusopetukseen siirtymista varten.
Valmistavan opetuksen tavoitteena on lisdksi edistaa oppilaiden tasapainoista
kehitysta ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Oppilaiden oman aidin-
kielen hallintaa ja oman kulttuurin tuntemusta tuetaan mahdollisuuksien mukaan.
Valmistavan opetuksen jarjestaminen on kunnille harkinnanvaraista. Mikali
valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyvalla oppilaalla ei ole riittavaa
opetuskielen peruskielitaitoa, hanelle voidaan 1.8.2026 alkaen jarjestaa valmistavan
opetuksen lisdopetusta (HE 103/2025 vp).
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Perusopetukseen valmistavaa opetusta voidaan jarjestada ryhmamuotoisesti perus-
opetukseen integroituna tai inklusiivisesti perusopetuksen ryhmissa. Ryhma-
muotoisen valmistavan opetuksen aikana oppilaat opiskelevat omassa ryhmassaan
ja heitd integroidaan ikdtasoa vastaaviin esi- tai perusopetuksen opetusryhmiin
oman opinto-ohjelman mukaisesti. Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa
oppilaan valmistava opetus toteutetaan osana perusopetuksen ryhmaa. Noin
puolet Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen vuonna 2022 toteuttamaan
arviointiin osallistuneista opetuksen jarjestajista toteutti valmistavan opetuksen
ryhmdmuotoisena (Venaldinen ym. 2022).

Suomi/ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus (52/R2)

Maahanmuuttotaustaiset oppilaat voivat opiskella joko kokonaan tai osittain
suomea tai ruotsia ja kirjallisuutta toisena kielena silloin, kun heidan suomen
tai ruotsin kielen taitonsa on vield alkuvaiheessa. Suomi/ruotsi toisena kielena
jakirjallisuus (S2/R2) on yksi didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaarista.
Oppimadran tavoitteet on maaritelty valtakunnallisissa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa.

Opetussuunnitelman perusteissa on maaritelty esimerkiksi, milloin oppilas voi
opiskella suomi/ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaran mukaan. Perus-
opetuslain mukaan oppilaan huoltaja paattaa oppiaineita ja oppimaaria koskevista
valinnoista.

Oman didinkielen opetus

Oman didinkielen opetus on perusopetusta tdydentavaa opetusta, jota voivat
opiskella kaikki oppilaat, joiden didinkieli tai jokin perheen kielista on muu kuin
suomi, ruotsi tai saame. Opetuksen jarjestdjille oman aidinkielen opetuksen
jarjestaminen ja oppilaille opetukseen osallistuminen on vapaaehtoista. Opetuksen
tarkoituksena on tukea oppilaan aktiivisen monikielisyyden kehittymista seka
herattaa kiinnostus kielitaidon elinikdiseen kehittamiseen.

6.1.2 Valtionrahoitus

Vieraskielisyys on yksi valtiovarainministerion hallinnoiman kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden laskennallisista maaraytymistekijoista, jota maksetaan kunnille
vieraskielisen vdaeston maaran mukaan. Vieraskielisyyden perusteella maaraytyvat
laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla vieraskielisyyden perushinta
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kunnan vieraskielisten maaralla. Valtioneuvosto antaa vuosittain asetuksen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, joilla maaritelldan perushinnat seuraavalle
vuodelle.

Opetuksen jarjestdjat saavat perusopetukseen valmistavan opetuksen
jarjestamiseen valtionosuutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain nojalla. Opetus rahoitetaan osana opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaa
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta. Rahoitus maaraytyy oppilasmaaran ja
oppilasta kohden maaratyn yksikkéhinnan perusteella. Valtionosuus kytkeytyy
oppilaan lasndolokuukausien maaraan opetuksen jarjestdjan oppilaana. Valtion-
osuuden maksaminen perustuu kahden vuoden takaiseen suoritettujen
lasnaolokuukausien maaraan.

Yliopistojen harjoittelukoulut ja valtion koulut eivat kuulu opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslain piiriin. Ndin ollen harjoittelukoulujen ei ole mahdollista

saada rahoitusta valmistavan opetuksen jarjestamiseen. Kunnat eivat voi lisata
harjoittelukoulujen oppilaita oman rahoituksensa perusteeksi eivatka talla tavoin
sopia valmistavan opetuksen rahoittamisesta harjoittelukoulujen toteuttamana.
Yliopistojen harjoittelukoulujen toimintaa rahoitetaan osana yliopistojen
rahoitusta, minka lisaksi niille maksetaan valtiovarainministerion hallinnoimaa
kotikuntakorvausta oppilasmaariin perustuen. Yliopistojen harjoittelukoulut voivat
jarjestaa valmistavaa opetusta, mikali se on opetuksen jarjestamisluvassa ja mikali
harjoittelukoulut rahoittavat toiminnan muun rahoituksen turvin.

S2/R2 -oppimadran opetuksen jarjestamiseen kunta saa valtionosuusrahoitusta
vastaavalla tavalla kuin muuhunkin perusopetukseen. Taman lisaksi
S2/R2-opetukseen, muuhun tukeen seka oman didinkielen opetukseen perus-
opetuksessa ja lukiokoulutuksessa mydnnetdan valtionavustusta opetusministerion
asetuksen perusteella. Samassa asetuksessa on myods romanikielen ja saamen
kielten tuen saadokset. Opetushallitus jakaa avustuksen vuosittain. Avustus
maksetaan jalkikateen eli kunkin vuoden valtion talousarviossa on maararaha
edellisen vuoden S2/R2-opetuksen rahoittamiseksi.

6.1.3 Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osaaminen

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimistulosten kehitysta seurataan
osana yleista oppimistuloskehitysta. Esimerkiksi PISA-tutkimuksessa
tarkastellaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osaamista suhteessa

muihin oppilaisiin. Vuosina 2012 ja 2022 tutkittiin erillisen yliotoksen avulla
tarkemmin maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osaamista ja siihen yhteydessa
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olevia tekijoita (Pulkkinen ym. 2024). Yliotoksella tarkoitetaan, ettd maahan-
muuttotaustaisia oppilaita poimittiin PISA-tutkimuksen otokseen enemman kuin
heidan suhteellinen osuutensa oli 15-vuotiaissa suomalaisnuorissa eli tutkimuksen
perusjoukossa. Yliotos ei vaikuta itse PISA-tuloksiin, vaan maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden osuus on palautettu vastaamaan suhteellisesti omaa kokoaan Suomea
koskevissa analyyseissa (vuonna 2022 noin 7 %).

PISA-tulosten mukaan osaamiserot maahanmuuttotaustaisten ja kantavaeston
oppilaiden valilla olivat suuria kaikilla arviointialueilla. Suomen maahan-
muuttotaustaisista oppilaista suuri osa oli PISA-maaritelman mukaan heikkoja
osaajia. Esimerkiksi matematiikassa heikkoja osaajia oli ensimmaisen sukupolven
maahanmuuttotaustaisista oppilaista 58 prosenttia ja toisen sukupolven maahan-
muuttotaustaisista oppilaista 43 prosenttia. Oppilaan maahanmuuttotausta
itsessaan ei kuitenkaan valttamatta ennustanut heikkoa osaamista PISA-kokeessa,
vaan heikkoa osaamista selitti erityisesti heikko lukutaito ja matalampi sosio-
ekonominen perhetausta. (Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 2024.)

6.1.4 Paaministeri Orpon hallituksen toimet
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tukemiseksi
perusopetuksessa

Petteri Orpon hallituskaudella on toteutettu merkittavia panostuksia, joilla on
vaikutusta maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tukemiseksi perusopetuksessa.
Toimenpidekokonaisuuteen on sisdltynyt lisdresursoinnit suomen ja ruotsin
kielen opetuksen viikkotuntimaaraan, perusopetukseen valmistavan opetuksen
lisdopetus, suomi/ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaran kehitystoimet,
opetuskielen tukiopetus seka varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
tasa-arvoavustukset.

Perusopetuksen vuosiviikkotuntien maaraa lisattiin nostamalla vahimmais-
tuntimaaraa kolmella vuosiviikkotunnilla laajentamatta opetussuunnitelmaa.
Lisatunteja sijoitettiin alakoulun vuosiluokille perustaitojen, eli luku-, kirjoitus- ja
laskutaidon opettamiseen.

Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisaopetus mahdollistuu
perusopetuslain muutoksen myota 1.8.2026 alkaen tilanteissa, joissa se arvioidaan
tarpeelliseksi riittavien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Lisdopetuksen
tavoitteena on vahvistaa oppilaan tarvitsemia valmiuksia suomen tai ruotsin
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kielessa ja siten edistaa oppilaiden tasapainoista kehitysta ja kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Valmistavan opetuksen lisdopetukseen kohdennetaan
valtion rahoitusta vuosittain noin 20,3 miljoonaa euroa.

Hallituksen puolivdliriihen linjausten mukaisesti suomi/ruotsi toisena kielena

ja kirjallisuus -oppimaaria koskevan opetuksen vaikuttavuutta on vahvistettu
tukemalla 8 miljoonalla eurolla opetuksen jarjestajien edellytyksia varmistaa
opetuksen kohdentaminen siitd eniten hyotyville oppilaille. Opetushallitus on
paivittanyt perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet, jossa tdismennetaan
sitd, kenelle S2/R2-oppimaara on tarkoitettu. Tavoitteeksi on asetettu, etta oppilas
siirtyy S2/R2- opetuksesta suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus -oppimaaran (5S1/R1)
opetukseen, kun riittava kielitaito on saavutettu. Opetussuunnitelman perusteiden
paivityksen toimeenpanoa tuetaan valtionavustuksella. Lisaksi Opetushallitus
hankkii ja tuottaa kielitaidon arviointia valtakunnallisesti tukevaa materiaalia ja
erityisen suomen/ruotsin kielen taidon arviointityévalineen oppilaalle sopivan
oppimaaran osoittamista varten.

Elokuussa 2025 voimaan tulleeseen oppimisen ja koulunkdynnin tuen lain-
saadantoon sisaltyy kokonaan uusi ryhmakohtainen tukimuoto, opetuskielen
tukiopetus, jolla vahvistetaan osaltaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
kielellisia valmiuksia. Oikeus opetuskielen tukiopetukseen on oppilailla, joilla ei
ole riittavaa opetuskielen taitoa perusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi.
Opetuskielen tukiopetus kohdistuu koulun opetuskielen hallinnan vahvistamiseen
ja edistaa oppilaiden edellytyksia oppia ja osallistua opetukseen. Uudistuksen
kustannukset katetaan valtionosuusrahoituksella.

Osaltaan myds maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulutuksellista tasa-arvoa
vahvistetaan varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen tasa-arvoavustuksella,
jonka maararahataso vakiinnutettiin Orpon hallituskaudella. Avustusta
kohdennetaan henkildston palkkaamiseen erityisesti kouluille ja pdivdkodeille,
jotka sijaitsevat sosioekonomisesti huono-osaisemmilla alueilla.

6.2 Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetukseen
liittyvia kehittamistarpeita

Vuonna 2022 kdynnistyneessa opetus- ja kulttuuriministerion johtamassa

toimenpideohjelmassa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen

ja opetuskielen vahvistamiseksi perusopetuksessa (KIEPPI) laaditaan maahan-
muuttotaustaisten perusopetuksen oppilaiden oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia
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tukeva toimenpideohjelma.® Hankkeen ohjausryhmassa on ollut edustus valtion

ja kuntien virkahenkilGista, tutkijoista seka opetusalan jarjestoista. Ohjelman
tavoitteena on kehittda konkreettisia ratkaisuja vastikdaan Suomeen muuttaneiden
oppilaiden oppimisen tukemiseksi, vieraskielisten oppilaiden perustaitojen ja
kielitaidon vahvistamiseksi seka jatko-opintovalmiuksien parantamiseen. Arvioinnin
loppuraportti julkaistaan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimesta
syksylla 2026.

KIEPPI-hankkeen ohjausryhman jasenten ehdotusten yleislinjan mukaan maahan-
muuttotaustaisten oppilaiden koulutuspolkujen ja osaamistason nostamiseksi
tarvittaisiin vahvempaa saaddspohjaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
tukemiseksi.

KIEPPI-tydssa on lisaksi noussut esille, ettd nykyinen valtionavustus
S2/R2-opetukseen koetaan sekd opetuksen jarjestdjien etta valtionhallinnon taholta
tyolaaksi ja osittain epatarkoituksenmukaiseksi. Maararahojen allokoinnin tulisi olla
ennustettavampaa, joustavampaa ja kohdentua entista paremmin kielellista erityis-
tukea tarvitseville oppilaille.

Osana KIEPPI-hanketta toteutettiin selvitys kodin ja koulun yhteistydsta moni-
kielisessa ja -kulttuurisessa arjessa. Vanhempainliiton ja Hem & Skolanin
toteuttamassa hankkeessa kerattiin vanhempien, koulun henkilékunnan ja muiden
ammattilaisten kokemuksia yhteistydsta. Selvityksen mukaan perheet tarvitsevat
monikielistd, strukturoitua vastaanottomallia, joka sisaltaa saavutettavaa ja
monikanavaista viestintda, koulun arvojen ja toimintatapojen selkeyttamista seka
matalan kynnyksen yhteyshenkilon koulussa. (Haapakangas ym. 2026.)

Muut selvitykset ja tutkimukset

Vuonna 2022 tehdyissa Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja Owal Groupin
selvityksissa nousi esiin haasteita perusopetukseen valmistavan opetuksen

ja S2/R2-oppimdadran opetuksen saatavuudessa, resursoinnissa ja oppilaiden
integroinnissa perusopetukseen. Selvitysten mukaan erityisesti ylakouluiassa
maahan tulleiden oppilaiden kielitaidon tukemisen kehittaminen edellyttaa uusia
ratkaisuja, opettajien tdydennyskoulutusta ja yksil6llista tukea. Esimerkiksi Ruotsin
koululainsaadanndssa on maaritelty vastasaapuneen oppilaan maaritelma ja heidan
saamansa tuki. (Vendldinen ym. 2022; Owal Group 2022.)

5 Toimenpideohjelma maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen ja
opetuskielen vahvistamiseksi perusopetuksessa.
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Vuonna 2025 julkaistussa Tampereen ja Jyvaskyldn yliopistojen toteuttamassa
tutkimushankkeessa nousi esille kehittamistarpeita perusopetukseen valmistavaan
opetukseen. Tutkimustulosten mukaan valmistavan opetuksen oppilaat tulisi
nykyista paremmin integroida yhdenvertaisesti kouluyhteis66n ja perusopetukseen,
ja erityisesti heikot kouluvalmiudet omaavien oppilaiden tukea tulisi vahvistaa ja
puuttua poissaoloihin. Tutkimuksessa oppilaiden ensikieli (oma aidinkieli) nahtiin
tarkedna voimavarana. (Tarnanen ym. 2025.)

S2/R2-opetuksen kdytannot ja toteutus vaihtelevat kunnissa ja opetuksen
jarjestajien valilla. Kaikki S2/R2-opetusta tarvitsevista eivat saa sita, toisaalta
opetukseen ohjataan ja siihen osallistuu oppilaita, joilla olisi edellytykset osallistua
S1/R1-oppimadraan. Perusopetuksen S2-/R2-oppimadran opetukseen osallistuu
huomattavasti oletettua suurempi osuus maahanmuuttotaustaisista oppilaista.

Opetus- ja kulttuuriministerio tilasi Tilastokeskukselta tilaston aidinkieli ja
kirjallisuus -oppiaineen oppimadrien oppilaiden syntyperatiedoista vuodelta 2023.
Ulkomailla syntyneitd ulkomaalaistaustaisia perusopetuksen oppilaita oli 28 475,
joista 25 056 (noin 88 %) oli suomi/ruotsi toisena kielena -opetuksessa. Suomessa
syntyneita ulkomaalaistaustaisia perusopetuksen oppilaita oli 29 782. Heistd 23 148
oli suomi/ruotsi toisena kielena -opetuksessa (noin 79 %).

Owal Groupin selvityksen mukaan yhteistyo huoltajien kanssa vaihtelee.

Valintoja oppimaarasta ohjaavat kielitaidon ohella myds muut vaikuttimet, joihin
kuuluvat yhtaalta huoltajien pelko leimaantumisesta ja huoli vaikutuksista jatko-
opintoihin, toisaalta lasten ja nuorten toiveet helpommista hyvista arvosanoista S2/
R2-opetuksessa. Selvityksen mukaan opetuskielen taidon arviointiin seka erityisen
tuen arviointiin olisi tarve kehittaa osaamista ja ajantasaisia testeja. (Owal Group
2022.)

Oman didinkielen opetuksen jarjestdminen ei ole kunnille velvoittavaa ja opetuksen
jarjestamisessa on haasteita. Oman didinkielen opettamista ei esimerkiksi Karvin
arvioinnin mukaan nahda aina kovin tarkeaksi, vaikka useiden selvitysten mukaan
oman didinkielen oppiminen tukee muiden kielten kielitaitoa. (Venaldinen ym.
2022; ks. my6s esim. Ganuza & Hedman 2019.)
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7 Opetuksen jarjestajien valinen
yhteistyo

Tiivistys

e Kunta on perusopetuslain mukaan velvollinen jarjestamaan
alueellaan asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Kunta
voi jarjestaa opetuksen joko itse, yhteistydssa muiden kuntien
kanssa, hankkimalla sen muulta opetuksen jarjestajalta tai
kuntayhtyman kautta.

e Kuntalain perusteella kuntien valinen yhteisty6 perusopetuksessa
on mahdollista, mutta lainsaddanto asettaa yhteistyolle
reunaehdot. Vaikka lainsdddantd mahdollistaa yhteistyon, sita ei
hy6dynneta taysimaaraisesti.

* Kuntien vdlinen yhteisty voi olla rakenteellista, toiminnallista tai
verkostomaista.

e Kuntien valinen yhteistyé nahddaan monissa kunnissa
tulevaisuudessa valttamattomana, etenkin kuntien raja-alueilla ja
pienissa ja harvaan asutuissa kunnissa.

7.1 Opetuksen jarjestdjien valista yhteistyota koskeva
saantely

Perusopetuksen jdrjestaminen on kunnan lakisdaateinen tehtava. Kunnat voivat
paattaa perusopetuslain ja kuntalain sallimissa rajoissa, miten perusopetusta
jarjestetaan.

Perusopetuslain 4 §:n mukaisesti kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella
asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Kunta voi jarjestdaa opetuksen
itse, yhdessa muiden kuntien kanssa tai hankkimalla sen joltain muulta
opetuksen jarjestdjalta. Kuntien valista yhteistyota varten voidaan perustaa myos
kuntayhtyma. Kunta, jossa on seka suomen- etta ruotsinkielisia asukkaita, on
velvollinen jarjestamaan perusopetuksen erikseen kumpaakin kieliryhmaa varten.
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Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kielta osaavien oppilaiden opetus
tulee antaa pdaosin saamen kielelld. Kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa
opetusta myds viittomakielella.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, ettd oppilaiden
matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti
seka lilkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Kunta osoittaa oppilaalle lahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa annetaan
opetusta sellaisella oppilaan omalla kielellg, jolla kunta on velvollinen opetusta
jarjestamaan.

Kuntalain 7 §:n mukaisesti kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat. Kunta voi sopimuksen
nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia.

Kuntalain 8 §:ssd sdaddetaan kunnan jarjestamisvastuusta. Kunta voi jarjestaa

sille laissa saddetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta

toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle jollakin kuntalain 8 luvussa saadetyista
yhteistoimintamuodoista. Tehtdvien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta

tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta. Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Kuntalain 49 §:n mukaisesti kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen nojalla
hoitaa tehtdvidaan yhdessa. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja
ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta
ja kuntayhtyma. Mikali kyseessa on yhteinen toimielin, yksi kunta vastaa tehtavan
hoitamisesta vastuukuntana. Julkisoikeudellinen yhteistoiminta perustuu kuntien
valisiin sopimuksiin. Kuntalain 8 luvussa saadetdan tarkemmin myos kuntien
yhteistoimintasopimusten vahimmaissisalloista. Kunnat voivat esimerkiksi

sopia viranomaistehtdvan hoitamisesta kuntalain 54 §:n nojalla. Taman pykalan
soveltamisesta on olemassa myds oikeuskdytantoa (ks. KHO 1.4.2003 T 787).

Kuntalain 37 §:n mukaan kuntastrategiassa paatetaan kunnan toiminnan ja
talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Strategiassa otetaan huomioon muun
muassa palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen. Kuntastrategian tulee perustua
arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista
ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee
madritelld myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta.
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7.2 Rahoitus kuntien vadlisessa yhteistyossa

Kunnille mydnnetaan valtionosuutta perusopetuslain mukaisten tehtavien
jarjestamiseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain nojalla.
Valtionosuus maksetaan asukasperusteisesti kotikuntalain mukaiselle kotikunnalle.
Kunta saa peruspalveluiden valtionosuuden kaikkien vaestotietojarjestelmaan
merkittyjen kuntalaisten perusteella riippumatta siita, suorittavatko kunnassa
asuvat lapset ja nuoret oppivelvollisuuttaan oman kunnan tai toisen kunnan
perusopetuksessa. Valtionosuus siirtyy kotikuntakorvauksena vuosittain 15.12.
mukaisen oppilasmadratiedon perusteella oppilaan perusopetusta jarjestavalle
kunnalle tai muulle opetuksen jarjestajalle.

Valtiovarainministeri6 hoitaa kotikuntakorvauslaskutuksen keskitetysti
valtionosuusmaksatuksen yhteydessa, jolloin valtytaan kuntien valiselta
laskutukselta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki
mahdollistaa myos tilanteen, jossa kunnat voisivat sopia todellisiin kustannuksiin
perustuvasta laskutuksesta. Taman lisaksi kunnat voivat tehda sopimuksia muun
muassa koulukuljetuskustannusten korvaamisesta. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet maksetaan suoraan opetuksen jarjestdjalle.

7.3 Yhteistyon muodot perusopetuksen jarjestamisessa:
rakenteellinen, toiminnallinen ja verkostomainen
yhteistyo

Kuntalaki mahdollistaa kuntien vélisen yhteistyon perusopetuksen jarjestamisessa.
Kunnat voivat itsehallintonsa puitteissa tehda sopimuksiin perustuvaa yhteistyota
perusopetuksen jarjestamiseksi kuntarajat ylittden. Lainsaadanto kuitenkin asettaa
yhteistydlle reunaehtoja. (ks. myds Antila & Sjostrom 2024.)

Yhteistyo voi olla rakenteellista, toiminnallista tai verkostomaista. Rakenteellisen
yhteistyon perusta tulee kuntalain 8 luvusta ja tarkoittaa usein vastuukuntamallia.
Tallainen yhteistyd on sitoutunutta ja vakiintunutta ja se on suunniteltu pitkalle
tulevaisuuteen. Vastuukuntamallissa yhteistoimintaa varten ei perusteta

erillista oikeushenkil6a vaan siina yksi kunta, niin sanottu vastuukunta, jarjestaa
perusopetusta sovitusti yhden tai useamman sopijakunnan puolesta. Kuntien tulee
sopia yhteisesta toimielimesta, sen tehtavistd, kokoonpanosta, kustannuksista,
sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta. Kunnat voivat esimerkiksi sopia,
etta yksi kunta jarjestaa 7.-9. vuosiluokkien perusopetuksen yhden tai useamman
kunnan puolesta.
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Kuntien valista yhteisty6ta varten voidaan perustaa kuntayhtyma. Kuntayhtyma
on kunnista erillinen oikeushenkild, joka perustetaan kuntien valisella valtuustojen
hyvaksymalla sopimuksella (perussopimus). Perusopetuksen jarjestamisessa
kuntayhtymat ovat harvinaisia (Antila & Sjostrom 2024).

Kuntalain 53 §:n mukaan kunnat ja kuntayhtymat voivat yhtapitavilla paatoksilla
perustaa yhteisen viran. Yhteinen virka tarkoittaa jarjestelyd, jossa viranhaltijan
velvollisuutena on hoitaa virkatehtavia kahdessa tai useammassa kunnassa. Viran-
haltija on virkasuhteessa naihin kuntiin ja kuntayhtymiin, mutta tydnantajan
velvollisuuksista vastaa vain yksi kunnista tai kuntayhtymista. Kuntien on sovittava
viran perustamisesta, tydnantajavastuista ja -velvollisuuksista, kustannusten
perusteista ja jakautumisesta seka tydaikasuunnittelusta.

Yhteisen viran toteuttaminen saatetaan kuitenkin kokea jossain maarin moni-
mutkaiseksi. Jatkossa voi olla yha enemman tarpeita nykyista joustavampiin ja
kevyempiin yhteistyémalleihin henkiloston kaytossa, esimerkiksi yksittdisen kurssin
tai oppiaineen opetus. Opetushenkildstoon liittyvia tarpeita tulisi suunnitella
kuntien valisena yhteistyona alueellisesti tai seudullisesti, riittdvan hyvissa ajoin
ennakoiden. Tietopohjaa yhteisten virkojen kdyton laajuudesta ja mahdollisista
esteista tulisi jatkossa vahvistaa. (Myllymaki 2025.)

Toiminnallisessa mallissa yhteistyo voi olla osittaista. Se voi olla esimerkiksi
opettajayhteisty6ta tai yhteista opetustarjontaa. Toiminnallinen yhteistyd on usein
nopeasti kdynnistettavaa. Voidaan myos kayttaa yhteisia opettajia.

Verkostomainen yhteisty6 on kollegiaalista yhteisty6ta. Siina tavoitteena on
osaamisen vahvistaminen ja yhteisty0 tapahtuu usein kehittamishankkeiden kautta.

Yhteistyotd voidaan toteuttaa paitsi kuntien valilla, myds muiden sivistysalan
toimijoiden kesken. Yhteistyokumppaneina voivat olla muut yksityiset sivistysalan
toimijat, kuten yksityiset perusopetuksen, taiteen perusopetuksen ja vapaan
sivistystyon jarjestajat.
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7.4 Kuntien valisen yhteistyon nykytila perusopetuksessa

Kunnat tekevat yhteistyota perusopetuksen jarjestamisessa. Toisaalta yhteistyon
luonteessa ja laajuudessa on vaihtelua. Opetuksen jdrjestdjat voisivat ikaluokkien
pienentyessa tehdad yhteisty6ta nykyista enemman. Vaikka yhteistyo on lain-
saddannon mukaan mahdollista, sita ei hyddynneta taysimaaraisesti.

Kuntien mahdollisuudet yhteisty6hon vaihtelevat harvaan asuttujen alueiden ja
kaupunkiseutujen valilla. Pitkien etdisyyksien kunnissa yhteistyén mahdollisuudet
keskittyvat digitaalisiin jarjestelyihin, etayhteyksia hyodyntavaan opetukseen ja
erilaisten toiminnallisten mallien yhteisiin kayttoonottoihin. Lyhyemmat valimatkat
mahdollistavat myds muita yhteistydmuotoja. Kuntien valinen yhteisty6 edellyttaa
kunnilta uudenlaista hallinnollista osaamista, uusien toimintatapojen omaksumista
seka riittdvaa rahoitusta. Kuntayhteisty® voi muodostua taloudellisesti tai muiden
resurssien kannalta haastavaksi tai lilan aikaa vievaksi toteuttaa. (Kyosti ym. 2023.)

Jyvaskylan yliopiston toteuttamaan selvitykseen vastanneista kunnista noin
puolet teki parhaillaan yhteistyota muiden opetuksen jarjestdjien kanssa. Kuvattu
yhteisty0 oli luonteeltaan eritasoista ja sitd tehtiin monenlaisista syista. Yhteistyota
tehtiin useimmiten taloudellisista syista (48 % vastaajista), opetuksen laadun
parantamiseksi (40 %) seka opetussuunnitelman perusteiden mukaisen opetuksen
jarjestamiseksi (36 %). Etenkin muuttotappiokunnissa yhteisty6ta tehtiin myos
kelpoisten opettajien saamiseksi. Yhteistyon koettiin sujuneen melko hyvin.
Yhteensa 55 prosenttia kyselyyn vastanneista suhtautui myonteisesti siihen, etta
kunnan koko perusopetus jarjestettdisiin kahden tai useamman kunnan yhteis-
tyona. Haastattelujen mukaan yhteistyo oli usein kuitenkin paikallista, tiettya
tarvetta varten tehtya, eika se perustunut kokonaisvaltaiseen suunnitelmaan.
Pienempien kuntien valinen yhteisty® perustui harvempaan yhteistyoverkostoon
ja kuvattiin taloudellisesti valttamattdomana, kun taas suuremmissa kunnissa
mahdolliset yhteistyoverkostot olivat tiiviimmat ja laajemmat, mutta niihin voitiin
osallistua valikoiden. (Kalalahti ym. 2025.)

Kuntien valinen yhteistyd nahtiin monissa kunnissa valttamattomana
tulevaisuudessa, erityisesti kuntien raja-alueilla seka pienissa ja harvaan asutuissa
kunnissa. Toisaalta yhteistyon toteuttaminen vaatii paljon suunnittelua ja
kehittamistd, eika kuntapaattdjien suhtautumisesta yhteistyohon ollut aina
varmuutta, vaikka sivistysjohtajat olisivat pitaneet sitd kannattavana. Osa
vastaajista koki oman kuntansa kannalta yhteistyon tarpeettomaksi tai lisdarvoa
tuottamattomaksi toiminnaksi. Useat pitivat osittaista yhteisty6ta, kuten hallinnon
yhdistamista tai raja-alueiden yhteisty6td, mielekkdampana kuin taysimittaista
yhteistyota.
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Keskeisimmat haasteet liittyivat koulutyon ajoitukseen (lukujarjestykset, koulu-
kuljetukset), jonka mainitsi 63 prosenttia vastaajista. Pienimmissa kunnissa nama
haasteet korostuivat. Lisaksi yli puolet (52 %) nosti esiin pitkat etdisyydet ja

44 prosenttia kuntapoliittiset nakokulmat, jotka saattoivat olla joko kuntien sisdisia
tai niiden valisia. Avovastauksissa suurin huolenaihe oli kuntien itsendisyyden
sdilyminen, mikali palvelut siirrettaisiin toisen kunnan hoidettavaksi. Kielteista
suhtautumista perusteltiin esimerkiksi silla, etta kunnan tulisi Iahtokohtaisesti
jarjestaa peruspalvelunsa itse ja sdilyttada omat ja omanlaisensa koulut seka
paatosvaltansa. Yhteiset opettajanvirat eri kuntien valilla saattavat olla ty6juridisesti
ongelmallisia, mikali esimerkiksi kaksi tydnantajaa kdyttaisi tydnantajavelvoitteita
samoihin opettajiin.

Rahoitusjarjestelman ei koeta kannustavan kuntien valisen yhteistyon
toteuttamiseen. Vain noin 15 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista piti
rahoitusjarjestelmaa hyvin tai erittdin hyvin toimivana, ja noin 40 prosenttia

arveli sen toimivan huonosti tai erittdin huonosti (31 % ja 8 %). Avovastausten
perusteella nykyisen rahoitusjarjestelman hankaluudet liittyivat siihen, etta yhteis-
tyo edellyttaisi erillista sopimusta kustannusten jakamisesta ja laskutuksesta.
Yhteisty6hon kaivattiin selkeyttd ja kannustimia. Maaseutumaisissa kunnissa

oli kokemuksia rajat ylittavasta yhteistyOsta esimerkiksi erityisopetuksessa,

mutta rahoitusjarjestelman ei koettu senkaan osalta kannustavan yhteistyohon.
Lisaksi koettiin, etta rahoitusjarjestelma ei helposti mahdollistanut todellisten
kustannusten mukaista taloudellista korvausta. Pelko valtionosuuden menetyksesta
jarrutti myos yhteistyota (Kalalahti ym. 2025.).

Henkiloston yhteiskayttoon kaivattaisiin joustavuutta, jotta opetushenkiloston
saatavuutta pystyttaisiin vahvistamaan. Yhteisten opettajien palkkaaminen

ja lukujarjestysten laatiminen nousivat kuitenkin haastatteluissa esimerkeiksi
hankalista, vaivannakoda aiheuttavista asioista. Avovastauksissa oli kuvattu OVTESin
(Kunta-alan opetushenkildston virka- ja tydehtosopimus) olevan tyollistava
henkil6ston yhteiskaytdssa, koska huomioitavana oli opettajan tydskentely eri
kunnissa sijaitsevissa kouluissa, liikkkuminen niiden valilla ja palkkaukseen liittyvat
kysymykset.

Etayhteyksia hyodyntava opetus on yksi yhteistyén muoto, joka selvityksen
tiedonkeruuseen vastanneiden mukaan saattaa oppilasmaarien pienentyessa
lisddntya.

Selvitykseen osallistuneet mainitsivat toimiviksi yhteistydmuodoiksi kunnissa

esimerkiksi yhteiset kilpailutukset, opetussuunnitelmat, henkildstokoulutukset,
hankeyhteistyon, yhteisten opetusryhmien muodostamisen, yhteisten opettajien
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kayton seka yleisen hallinnollisen yhteistyon. Kuntayhteistyon hyvina puolina
mainittiin ensisijaisesti oppilaiden etuun liittyvia seikkoja, kuten kohtuullisen
mittaisten koulumatkojen sdilyttaminen, laadukas opetus sekd oppimisen tuen
parantunut saatavuus. Vastaajat kokivat kuntayhteistyon parantaneen kelpoisten
opettajien saatavuutta ja tuoneen kuntaan erikoistunutta osaamista. Yhteis-
tydomahdollisuuksia ndhtiin opetuksen hallinnossa, koulupaikan joustavassa
osoittamisessa, erityisopetuksessa, ohjauksessa, aineopetusryhmissa (esimerkiksi
oman didinkielen ja uskonnon opetuksessa) seka ruotsin- ja saamenkielisen
opetuksen erityiskysymyksissa. (Kalalahti ym. 2025.)
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8 Etayhteyksia hyodyntava opetus

Tiivistys

e Perusopetuslain mukainen lahtokohta on Iahiopetus. Etayhteyksia
hyodyntavasta opetuksesta ei ole erillista lainsaadantoa, mutta
valtakunnallisissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
se on tunnustettu opetusmuoto.

e Valtakunnallisten perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesti etayhteyden kautta tapahtuvalla
opetuksella voidaan taydentda opetusta seka tarjota monipuolisia
opiskelumahdollisuuksia eri oppiaineisiin.

e Etaopetusjdrjestelyihin liittyva kasitteistd on moninaista ja koulujen
etaopetusjarjestelyista kdytavaa keskustelua hankaloittaa se, etta
kasitteet eivat ole kaikilta osin vakiintuneita ja niita kdytetaan eri
yhteyksissa eri tavoin.

e Etayhteyksia hyodyntavaa opetusta toteutetaan nykyisellaan
melko satunnaisesti. Opetuksen jarjestajat ja koulut ovat hyvin eri
vaiheissa etayhteyksia hyodyntavan opetuksen toteutuksessa.

8.1  Etayhteyksia hyodyntavan opetuksen oikeudelliset
lahtokohdat

Oikeus opetukseen on perustuslaissa turvattu lapsen subjektiivinen oikeus.
Jokaisella on perustuslain 16 §:n mukaan oikeus saada maksutonta perusopetusta
ja oppivelvollisuudesta sadadetaan lailla. Lapsen oikeus opetukseen on kansallisen
lainsaadannon lisaksi turvattu useissa kansainvalisissa sopimuksissa.

Perusopetus on yleissivistavaa koulutusta, ja silla on seka kasvatus- etta
opetustehtava. Perusopetuslain Idhtékohtana on ldhiopetus. Etayhteyksia
hyddyntavdsta opetuksesta ei ole erillista sadntelyd, vaan siihen sovelletaan samaa
lainsdddantoa kuin lahiopetukseen. Etdayhteyksia hyodyntava opetus on kuitenkin
valtakunnallisissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa tunnustettu
opetusmuoto. Koska lasten ja nuorten perusopetus on annettava lahiopetuksena,
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etdayhteyksia hyodyntava opetus tapahtuu lapsen tai nuoren lahikoulussa, jossa
opettaja on lasna. Perusopetusta voidaan jarjestda etayhteyksia hyodyntaen
esimerkiksi siten, ettd opetusta annetaan koulupaivan aikana koulussa tai
muussa opetuksen jarjestamispaikassa videoyhteyden avulla toisesta koulusta tai
opetusryhmasta.

Oikeus turvallisuuteen on perusoikeus, josta sdddetaan perustuslaissa 7 §:ssa.
Koulumaailmassa se saa tasmallisemman sisallon perusopetuslain 29 §:ssa,
jossa saadetdan oikeudesta turvalliseen oppimisymparistoon. Turvallisuus
voidaan jasentaa fyysiseksi, psyykkiseksi, sosiaaliseksi ja pedagogiseksi
turvallisuudeksi. Fyysiseen turvallisuuteen kuuluvat muun muassa opetustilat
ja -vdlineet. Sosiaaliseen turvallisuuteen kuuluvat osallisuus, osallistuminen
ja vuorovaikutus kun taas psyykkiseen turvallisuuteen kuuluu turvallisuuden
tai turvattomuuden tunteisiin seka kognitioihin liittyvat asiat. Tyérauhan ylla-
pitaminen ja sen hairidihin asianmukaisella tavalla puuttuminen ovat osa
pedagogista turvallisuutta, joka muodostuu muun muassa turvallisesta kasvu-
ja oppimisymparistosta. (Ks. Hakalehto 2012; Opetushallitus, Kasvatuksen ja
koulutuksen turvallisuussivusto.)

Perusopetuslain 2 §:n mukaan perusopetuksella on vahva kasvatuksellinen

ja yhteisollinen tavoite tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti
vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa heille eldmassa tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetus tulee jarjestaa oppilaiden
ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistaa oppilaiden tervetta
kasvua ja kehitysta. Opetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita paatettaessa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Perusopetuslain 20 a §:n mukaan oppilaalla, jolla on vaikeuksia osallistua
opetukseen tai suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada oppimisen ja koulun-
kdynnin tukena ryhmakohtaisia tukimuotoja ja oppilaskohtaisia tukitoimia.
Oppilaalla, jolla on vaikeuksia opetukseen osallistumisessa ja opinnoissaan
etenemisessd, on oikeus yleiseen tukiopetukseen seka erityisopettajan antamaan
opetukseen muun opetuksen yhteydessa. Oppilaalla, jolla ei ole riittavaa
opetuskielen taitoa perusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi, on oikeus
opetuskielen tukiopetukseen.

Perusopetusasetuksen 1 §:n mukaan perusopetus jarjestetdadn luokanopettajien
antamana opetuksena, eri oppiaineiden opettajien antamana aineenopetuksena,
oppilaanohjaajien antamana oppilaanohjauksena seka erityisopettajien antamana
erityisopetuksena. Vuosiluokilla 1-6 opetus on padosin luokanopetusta ja
vuosiluokilla 7-9 padosin aineenopetusta, ellei opetussuunnitelmassa toisin
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maarata. Oppilasarvioinnista paattaa kunkin oppiaineen tai opintokokonaisuuden
osalta oppilaan opettaja, tai jos opettajia on useita, opettajat yhdessa.
Kayttaytymisen arvioi oppilaan opettaja, tai jos opettajia on useita, opettajat
yhdessa. Perusopetuslain 37 §:n mukaan opetuksen jarjestdjalla tulee olla riittava
madra opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia kuhunkin oppiaineeseen.

Oppilaan valvonta ja turvallisuus opetuksen aikana tulee olla jarjestetty lain-
mukaisesti. Koulutilan toiminnan on taytettava lahiopetuksen vaatimukset.
Opetusryhmat muodostetaan vuosiluokittain (perusopetusasetus 2 §). Jos
opetuksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen sita edellyttaa, eri vuosiluokkien
oppilaita voidaan kuitenkin opettaa samassa opetusryhmassa tai antaa opetusta
yhdessa muun koulun tai oppilaitoksen oppilaiden kanssa. Opetusryhmat
muodostetaan kuitenkin niin, ettd opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa.

Kuten muussakin opetuksessa, niin my6s etdayhteyksia hyédyntavan opetuksen
toteuttamisessa tulee huomioida tietosuojaan liittyva saantely esimerkiksi
kaytettyjen alustojen ja sovellusten osalta. Etayhteyksia hyodyntavasta
opetuksesta vastaava opetuksen jarjestdja toimii opetuksen mahdollistavien
laitteiden tietosuoja-asetuksen mukaisena rekisterinpitdjana ja tiedonhallintalain
mukaisena tiedonhallintayksikkdna. Jdrjestdja vastaa siten myds henkilotietojen
kasittelysta oppilaan kaytdssa olevalla laitteistolla. Opetushallitus on julkaissut
tietosuojaoppaan ja muuta tukimateriaalia, jotka auttavat opetuksen jarjestdjia
noudattamaan tietosuojaan liittyvaa saantelya (Opetushallitus, Tietosuojaopas).

8.2 Etdyhteyksia hyodyntava opetus opetussuunnitelman
perusteissa

Valtakunnallisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti
perusopetuksessa voidaan hyddyntda etdayhteyden kautta tapahtuvaa opetusta
ja ndin taydentaa opetusta seka tarjota monipuolisia opiskelumahdollisuuksia
eri oppiaineisiin. Etdyhteyden kautta annettavasta opetuksesta vastaa aina
perusopetuksen jarjestamisluvan saanut opetuksen jarjestdja. Opetustavan
soveltuvuutta pohditaan erityisesti oppilaiden ian ja edellytysten ndkokulmasta.
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Etdyhteyksilla voidaan tukea erityisesti harvemmin opiskeltujen kielten ja
uskontojen seka valinnaisten aineiden opetusta. Etdayhteyksia hyodyntavalla
opetuksella edistetddn oppilaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia monipuoliseen
ja laadukkaaseen perusopetukseen koulun koosta ja sijainnista riippumatta.
Etayhteyksien kaytto lisdd osaltaan koulun toiminnan ekologista kestavyytta.

Opetussuunnitelman perusteissa todetaan lisaksi, etta oppimisympadriston
turvallisuudesta seka oppilaiden valvonnasta ja ohjauksesta huolehditaan samojen
periaatteiden mukaisesti kuin muissakin opetustilanteissa. Opetusryhmalla

tulee olla turvallisuudesta ja hyvinvoinnista vastaava opettaja ja oppilaiden
mahdollisuudet oppimista edistavaan vuorovaikutukseen tulee turvata. Oppilaiden
tarpeet huomioonottavalla ja opetusteknologian mahdollisuuksia hyddyntavalla
pedagogisella suunnittelulla varmistetaan opetuksen laadukas toteuttaminen.

8.3 Etaopetusjarjestelyihin liittyvat keskeiset kasitteet

Etdopetusjarjestelyihin liittyen kdytetaan talla hetkella moninaisia kasitteita.
Koulujen etdopetusjdrjestelyista kaytavaa keskustelua vaikeuttaa se, ettd kasitteet
eivat ole kaikilta osin vakiintuneita ja se, etta niita kaytetaan eri yhteyksissa eri
tavoin.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa kuvatulla etayhteyksia
hyodyntavilla opetuksella tarkoitetaan lahiopetusta, jossa osa opetuksesta
tulee opetustilaan etdayhteyden valityksella lukuvuosisuunnitelman mukaisina
tyoaikoina. Opetustila tayttaa lahiopetukselle asetetut vaatimukset, mutta
opetusta tdydennetadn tieto- ja viestintateknologian vilityksella. Koska lasten
ja nuorten perusopetus on annettava lahiopetuksena, etdyhteyksia hyédyntava
opetus tapahtuu lapsen tai nuoren ldahikoulussa, jossa opettaja on lasna. Oppi-
velvollisuusikaisten perusopetuksessa lahiopetuksen vaatimus korostuu, jolloin
Iahiopetus tosiasiallisesti toteuttaa oppilaan subjektiivista perusoikeutta saada
perusopetusta. Lahiopetuksessa voidaan hyddyntaa etayhteyksia esimerkiksi
videon tai tietokoneen vdlitykselld, kunhan lahiopetuksen kriteerit tayttyvat.

Myds opetussuunnitelman perusteissa on kasitteellista joustavuutta. Etdyhteyksia
hyddyntavan opetuksen lisdksi kdytetdan termeja etdayhteyden kautta tapahtuva
opetus ja etayhteyden kautta annettava opetus, jotka kuvaavat samaa kontekstia eri
nakokulmista.
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Etdopetuksella tarkoitetaan opetusta, jossa opettaja ja oppilas ovat fyysisesti eri
tiloissa, mutta yhteydessa tieto- ja viestintatekniikan valityksella. Etdopetus voi
my0&s poiketa ajallisesti, eli opettaja ja oppilas eivat valttamatta ole koko aikaa
kaksisuuntaisessa viestintdyhteydessa. Oppilas voi edeta myos omassa tahdissaan
esimerkiksi verkkoympadristossa.

Etaopetus on opetuksen jarjestajan jarjestamaa opetusta, ei kotiopetusta.
Koronakriisin aikana vuosina 2020-2022 oli voimassa valiaikaista lainsadadantoa
poikkeuksellisista opetusjdrjestelyista ja etdopetuksesta, mutta lainsaadanto ei ole
sen jalkeen ollut enda voimassa. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymista
koskeva paatos voitiin tehda enintaan yhden kuukauden ajaksi kerrallaan, mikali
paikallinen koronaepidemiatilanne sita edellytti. Tuolloin opetus oli etdopetusta,
silla perusopetukseen osallistuvat oppilaat olivat kotona ja opettaja opetti koulussa
tai muussa soveliaassa opetuksen jarjestamispaikassa.

Hybridiopetus on yhtdaikaisesti lahiopetuksena ja etdayhteyksin jarjestettavaa
opetusta. Opetustilanne toteutuu tyypillisesti siten, etta osa oppilaista osallistuu
lahiopetukseen samassa fyysisessa tilassa kuin opettaja ja osa reaaliaikaisesti
etdyhteyden valitykselld. Vaihtoehtoisesti hybridiopetus voi toteutua siten,

ettd osa oppilaista osallistuu opettajan etdopetukseen etayhteyden vilityksella
keskendan samassa tilassa ldahiosallistujina ja osa oppilaista osallistuu
etdosallistujina. Molemmissa vaihtoehdoissa lahi- ja etdosallistujien toiminta on
synkronista ja yhteistoiminnalliseksi suunniteltua. Opetusryhma on yhteisessa
oppimisymparistossd, joka muodostuu vuorovaikutuksesta ja siihen kaytetysta
vdlineistosta.

Joustava hybridiopetus toteutetaan siten, etta etdosallistujilla on mahdollisuus
osallistua opintoihin opetusajankohdasta riippumattomasti ja ohjatusta
lahiopetuksesta poikkeavalla tavalla.

Monimuoto-opetuksella tarkoitetaan opetusta, joka toteutetaan yhdistamalla
etdopetusta ja lahiopetusta seka ohjattua opiskelua ja itsendista tyoskentelya.
Opetuksessa pyritdan monimuotoisuuteen. Sulautuvassa opetuksessa pyritdan
sulauttamaan erilaisia oppimisymparistoja (esimerkiksi luokkahuone ja virtuaalinen
oppimisymparisto) pedagogisesti toimivaksi kokonaisuudeksi. Sulautuvassa
opetuksessa yhdistetdan lahi- ja etaopetusta seka ohjattua opiskelua ja itsendista
tyoskentelya. Lisaksi sulautuvassa opetuksessa voidaan hyddyntaa synkronista ja
asynkronista opetusta. Kasitteita monimuoto-opetus ja sulautuva opetus kdytetdaan
koulutuspalveluiden tietojarjestelmissa usein synonyymisesti.
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Hongiston ym. (2025) raportissa on kiinnitetty huomiota kasitteiden
vakiintumattomuuteen ja erilaiseen kdyttoon eri yhteyksissa, mikd voi osaltaan
my0&s vaikeuttaa teeman ymparilla kaytavaa keskustelua. Tutkimuksessa nostetaan
esiin tarve kasitteiden yhtendiselle maarittelylle esimerkiksi lainsaddanndssa tai
opetussuunnitelman perusteissa, jotta etdopetuksesta voitaisiin jatkossa kayda
keskustelua sujuvammin eri toimijoiden valilla. Yleiskielessa kasite etaopetus
esiintyy usein kattotermina kaikenlaiselle etdayhteyden valityksella tapahtuvalle
opetukselle. Tama saattaa aiheuttaa vaaria tulkintoja siita, mita perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa olevalla etdyhteyksia hyodyntavalla opetuksella
tarkoitetaan.

Tutkijat ovat tarkastelleet etaopetuksen kasitetta ajallisen ja paikallisen
ulottuvuuden nakékulmista. Talldin etdopetus, jossa oppilas opiskelee kotona

tai muussa valitsemassaan paikassa, on paikkaan sitomatonta etaopetusta. Kun
taas puhutaan etdaopetuksesta, joka vaatii oppilaan lasnaoloa koulussa tai muussa
opetuksen jarjestamispaikassa, kaytetdan kasitetta paikkasidonnainen etaopetus.
Ajallisen ulottuvuuden kannalta etdopetus voi olla joko reaaliaikaista tai eriaikaista,
jolloin opiskelu tapahtuu verkossa ilman aikasidonnaisuutta. (Hongisto ym. 2025.)

8.4 Lapsen oikeus lahiopetukseen

Lapsen oikeudet koulussa ovat [ahtoisin perus- ja ihmisoikeuksista. Keskeisin
ihmisoikeussopimus- ja oikeuslahde on Yhdistyneiden Kansakuntien sopimus
lapsen oikeuksista. Perus- ja ihmisoikeudet on otettava huomioon kaikkia
oppilaisiin tai yksittaiseen oppilaaseen liittyvia paatoksia tehdessa, myos
padtettdessa opetuksen jarjestamistavasta. Perusopetuslain mukaisesti opetusta
suunniteltaessa, jarjestettaessa ja siita paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

Lapset ovat oikeuksiensa haltijoita ja aikuisten vastuulla on toteuttaa lapsen
oikeudet. Lapsen asema suhteessa kouluun on kuitenkin alisteinen ja lapsi on
asemansa vuoksi oikeutettu erityiseen suojeluun ja huolenpitoon. Taman vuoksi
opettajilla ja muulla koulun henkilékunnalla on virkavelvollisuus kunnioittaa
oppilaan oikeuksien toteutumista ja huolehtia aktiivisesti niiden toteutumisesta.
(Ylisaukko-oja 2023.)

Etaopetus ja etayhteyksia hyodyntava opetus ovat poikkeuksia padasadannosta,

ja niihin liittyvat haasteet koskevat erityisesti turvallisen oppimisympariston
luomista, oikeutta opetukseen seka oppimisen ja koulunkdynnin tuen antamisen
toteutumista ja turvaamista. Etdopetustilanteessa, jossa opettaja ja oppilas
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ovat fyysisesti eri tilassa, kaikki oppilaan oikeudet eivat toteudu samoin kuin
lahiopetuksessa, joten sen takia etdopetus voidaan nahda lapsen perusoikeuksia
rajoittavana toimintana.

Turvallinen oppimisympadristd on edellytys sille, ettd oikeus opetukseen voi
toteutua. Perusopetuksessa ei ole kyse vain siitd, ettd lapset saavat opetusta, vaan
opetuksen edellytetdaan saavuttavan tietyt laatuvaatimukset ja tavoitteet. Osa
oppilaista tarvitsee vahvempaa opettajan lasndoloa. Mikali toteutetaan etayhteyksia
hyddyntavaa opetusta siten, ettei oppilaiden kanssa samassa tilassa olisi opettajaa,
mahdollisuudet tunne- ja vuorovaikutustaitojen vahvistamiseen, ryhmaytymiseen
seka erilaisten tuen tarpeiden havaitsemiseen ja niihin vastaamiseen voisivat estya.
Mikali opettaja ja oppilas olisivat fyysisesti eri tiloissa, opettajan mahdollisuus
tayttaa velvollisuuksiaan turvallisen oppimisympadriston takaamiseksi ja kayttaa
kaikkia kurinpitokeinoja, kuten luokkahuoneesta poistamista, olisi vaikeaa
hyodyntaa fyysisen ldsndolon puuttumisen takia.

8.5 Etayhteyksia hyodyntavan opetuksen nykytila

Kansallisen koulutuksen arviontikeskuksen arviointi etayhteyksia
hyddyntavasta opetuksesta

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi toteutti vuonna 2025 arvioinnin
etayhteyksia hyddyntavasta opetuksesta perusopetuksessa. Arvioinnin tulokset
julkaistaan alkuvuonna 2026. Arvioinnissa kerattiin monipuolisesti tietoa opetuksen
jarjestdjilta, rehtoreilta, opettajilta ja oppilailta. Etdyhteyksia hyodyntdvaa opetusta
toteutetaan nykyiselldan melko satunnaisesti, mika nakyi myos vaikeutena I16ytaa
kohdejoukko. Taustalla nakyi muun muassa erilaisia hankerahoituksia. Noin
neljannes kyselyyn vastanneista opetuksen jdrjestdjista oli toteuttanut opetusta
etayhteyksin eri oppiaineissa ja vuosiluokilla. Opetuksen jarjestdjat ja koulut olivat
hyvin eri vaiheissa, silla monet olivat toteuttaneet etayhteyksia hyodyntavaa
opetusta jo pitkdan olosuhteiden pakosta. Perustelut etdyhteyksia hyodyntavalle
opetukselle liittyivat erityisesti opetuksen monipuolistamiseen, valtakunnallisen
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jarjestamiseen ja oppilaiden
yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien turvaamiseen.
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Opetuksen jarjestajat toivat esiin tarpeita muun muassa lainsaadannon
joustavuuteen verrattuna nykyiseen saadantoon, joka on sitoutunut perinteiseen
opetusmalliin. Lisaksi toivottiin huomioitavan se, etta kuntien valinen yhteisty6
etdayhteyksia hyodyntavassad opetuksessa ei valttamatta tarkoita yhteistyota
naapurikunnan kanssa.

Etayhteyksia hyodyntavaa opetusta toteutettiin kdytannon tasolla monin eri tavoin,
esimerkiksi 1) monipaikkaisesti yhteisopettajuutena, jolloin kaksi tai useampi
opettaja jakaa vastuun pedagogisesta suunnittelusta, opettamisesta ja arvioinnista,
2) oppiainepohjaisesti yksisuuntaisena opetuksena, jolloin oppiaineen opetus
toteutuu verkon valitykselld niin, ettd opettaja on etand yhteen tai useampaan
kouluun, tai 3) hybridiopetuksena yhtaaikaisesti lahiopetuksena ja etayhteyksin,
jolloin opettajalla on normaali lahiluokka ja tunnille osallistuu yksi tai useampi
oppilas etayhteyksin jostain toisesta koulusta.

Etdyhteyksia hyodyntavan opetuksen luokassa oli Iasna aina vahintaan koulun-
kaynninohjaaja, jolloin kelpoinen opettaja oli esimerkiksi viereisessa luokassa.
Yhteensd 74 prosenttia rehtoreista kertoi, etta opetustilassa oli lasna vain
koulunkdynninohjaaja. Noin puolet (48 %) rehtoreista toivoi lisdohjeita yleisiin
vastuukysymyksiin ja 44 prosenttia valvojan vastuuseen. Noin puolet (51 %)
opettajista kaipasi ohjeita omista vastuistaan ja velvollisuuksistaan etayhteyksin
opettaessaan. Yhteensa 45 prosenttia toivoi ohjeita turvallisen opiskeluilmapiirin
luomiseen my6s etayhteyksin opiskeleville oppilaille.

Opettajien tekninen osaaminen ei ollut kynnyskysymys etayhteyksia hyodyntavan
opetuksen toteuttamiselle. Sen sijaan haastatellut opettajat nostivat haasteiksi
esimerkiksi eri koulujen opetussisdltojen, aikataulujen ja tietojarjestelmien
yhteensovittamisen seka oppilaiden vuorovaikutuksen mahdollistamisen. Myos
lisatdiden pelko nousi esiin. Lisaksi oppilaan monipuolisen arvioinnin toteutuminen
askarrutti. Opettajat kaipasivat tukea esimerkiksi etdyhteyksin opiskelevien
oppilaiden osallistamiseen, vuorovaikutuksen mahdollistamiseen ja oppilaiden
yhdenvertaiseen huomioimiseen. Opettajat kokivat, etta etayhteyksia hyodyntavan
opetuksen ei tule olla itsetarkoitus, vaan sen pedagoginen hyo6ty tulee olla
selkedsti osoitettu. Koulun kannustava toimintakulttuuri ja rehtorin seka opetuksen
jarjestajan tuki innovatiivisille ratkaisuille on olennainen lahtékohta opetuksen
onnistuneelle toteutumiselle.

Oppilaiden mielipiteet etayhteyksia hyodyntavasta opetuksesta jakautuivat: osa
piti opetuksesta paljon ja toivoi sita lisad, osa inhosi, eika halunnut enda yhtaan.
Opiskelu etayhteyksin oli osalle oppilaista myds kuormittavaa, kun piti sietda
odottelua. Kaikki oppilaat eivat halunneet tai saaneet olla nakyvilla eri syista.
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Alustavina kehittamissuosituksina nousivat esiin valtakunnallisen ohjeistuksen
laatiminen esimerkiksi valvojan kelpoisuudesta ja roolista, oppilasarvioinnin
toteuttamisesta, tilanteista, joissa etdyhteyksia hyddyntavaa opetusta voidaan
jarjestad seka kohderyhmastd, jolle opetusmuoto soveltuu, huomioiden kuitenkin
paikallinen liikkumavara. Koulupdivan organisoinnin nakdkulmasta suositettiin
joustavia tapoja etayhteyksien hyodyntamiseen osana muuta opetusta perinteisen
45 minuutin oppitunnin sijaan. Opettajien pedagogiset taidot etayhteyksin
opettamiseen tulisi huomioida opettajankoulutuksessa. Lisdksi tulisi huomioida,
etta digiaikana kuntien valinen yhteistyo ei rajoitu vain naapurikuntiin.

Etayhteyksia hyodyntavan opetuksen jarjestaminen kunnissa

Opetus- ja kulttuuriministerio on rahoittanut vuodesta 2018 lahtien saamen
kielten etayhteyksia hyddyntavan opetuksen pilottihanketta. Hanketta johtaa
Utsjoen kunta ja koordinoi Saamelaiskardjat. Etayhteyksia hyddyntavaa opetusta
on toteutettu perusopetusta ja lukiokoulutusta taydentdavana opetuksena osana
oppilaiden koulupaivaa. Opetus on suunnattu saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella asuville lapsille ja nuorille.® Opetuspilottiin osallistuneiden maara on
kasvanut valtakunnallisesti. Karvin vuonna 2022 toteuttaman arvioinnin mukaan
opetukseen osallistuneet oppilaat seka heidan huoltajansa ovat kokeneet pilotin
auttaneen saamen kielen ja kulttuurin yllapitamisessa ja nakyvyyden lisddmisessa.
Tulosten perusteella etdayhteyksia hyddyntavan opetuksen toimintamalli nahtiin
mahdollisuutena, jota voitaisiin kdyttaa myds muiden oppiaineiden, kuten
vahemmistokielten ja katsomusaineiden opetuksessa, silla etdyhteyksia hyddyntava
opetus mahdollistaisi yksittaisten oppilaiden osallistumisen opetukseen ilman
tarvetta opetusryhman muodostamiselle vaadittavan oppilasmaaran tayttymista.
(Harmala ym. 2023.)

Jyvaskylan yliopiston toteuttamaan selvitykseen vastanneista kunnista

23 prosenttia toteutti etdyhteyksia hyodyntavaa opetusta kuntien vélisena
yhteistyona. Jarjestamiseen liittyi kuitenkin useita kaytannollisia, pedagogisia

ja teknologisia haasteita, joista suurimmat olivat kaytannon jarjestelyt (76 %),
erityisesti eta- ja lahiopetuksessa olevien oppilaiden samanaikainen huomioiminen,
pedagogiset haasteet (62 %), muun muassa opettajien osaaminen ja valmiudet
suunnitella ja toteuttaa etdayhteyksia hyddyntavaa opetusta, resurssit (53 %),
esimerkiksi kasvava tydmaara, kustannukset ja henkildston kuormitus seka
teknologiset haasteet (35 %), esimerkiksi tekniset valmiudet ja infrastruktuuri.

6  Saamen kielten etdyhteyksia hyodyntavan opetuksen pilottihanke
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Neljannes (25 %) vastaajista arvioi, etta etayhteyksia hyddyntava opetus tulisi
oppilasmaaran vahenemisen vuoksi lisddantymaan. Tahan uskottiin erityisesti suuren
maapinta-alan (yli 2000 km?) kunnissa. (Kalalahti ym. 2025.)

Etayhteyksia hyodyntdvaa opetusta kaytettiin lahinna erityistilanteissa (esim.
harvinaiset kielet, erityisopetus). Laajempaa kayttoa rajoittivat vastaajien mukaan
taloudellisten resurssien ja lainsaadannon asettamat rajoitteet, joista mainittiin
erityisesti opettajan virkavastuu, kustannukset ja perusopetuslain asettamat rajat
seka niiden vaikutus kustannuksiin. Esiin nostettiin myds epavarmuus etayhteyksia
hyodyntavan opetuksen hyddyista.

Hongisto ym. (2025) tarkastelivat etdyhteyksia hyddyntavan opetuksen
jarjestamista erdissa tapauskunnissa. Tutkimuksen mukaan etayhteyksia
hyddyntavaa opetusta oli jarjestetty vasta vahan aikaa. Sita kaytettiin toden-
nakodisemmin ratkaisuna akuutteihin tarpeisiin, kuin systemaattisena osana perus-
opetusta. Todennakoisimmin etdyhteyksia hyodyntavaa opetusta hyodynnettiin
oppiaineissa, joiden osallistujamadrat saattoivat olla kouluissa tai kunnissa vahaiset,
eli esimerkiksi omassa didinkielessa ja katsomusaineissa. Etdyhteyksia hyodyntavan
opetuksen etuina mainittiin opetuksen joustavuus, silla se tarjosi ratkaisun

pitkien valimatkojen aiheuttamiin haasteisiin. Lisaksi etdyhteyksia hyodyntavalla
opetuksella oli ollut opettajien tyotilannetta parantava vaikutus.

Haasteina etdyhteyksia hyddyntavaan opetukseen nostettiin siihen liittyvat taidot
ja asenteet. Esimerkiksi opettajien digipedagoginen osaaminen ja kouluttautumis-
halukkuus voivat vaihdella, minka lisdksi heidan suhtautumisensa etayhteyksia
hyodyntavaan opetukseen voi olla vastahakoista, silla opettajat voivat kokea
etdyhteyksia hyodyntavan opettamisen oman opettajaidentiteettinsa kannalta
ristiriitaisena. Etaopetuksen toimivuuden edellytyksena pidettiin lainsaddannon ja
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tasmentamista, etdopetukseen
liittyvan kasitteiston seka eri toimijoiden vastuualueiden ja roolien selkiyttamista
seka digipedagogisen osaamisen kehittamista. (Hongisto ym. 2025.)

Etayhteyksia hyodyntavan kieltenopetuksen nykytila ja kehittamistarpeet

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti etayhteyksilla
voidaan tukea esimerkiksi harvemmin opiskeltujen kielten opetusta. Tilastojen
mukaan kielten opiskelu on véahentynyt selvasti 1990-luvun jalkeen (ks. luku 2).

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus toteuttivat kevaalla 2024

perusopetuksen jarjestdjille kyselyn koskien etayhteyksia hyddyntavaa opetusta
kieltenopetuksessa. Kyselyn taustalla oli hallitusohjelman kirjaus koskien
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etaopetuksen hyédyntamisen mahdollisuuksien arviointia. Kyselyyn saatiin
333 vastausta (301 suomenkielistd vastausta, 32 ruotsinkielista vastausta).
Vastaukset kattoivat suurimman osan kunnista, mutta myds muita opetuksen
jarjestajia.

Kyselyn mukaan 30 prosenttia opetuksen jarjestdjista oli jarjestanyt etayhteyksia
hyodyntavaa kieltenopetusta. Lukuvuonna 2023-2024 jarjestely koski seuraavia
kielid: saame vieraana kielend, espanja, ruotsi, vendja, englanti, ranska, norja, saksa
seka kotoperdisia kielia inarinsaame, koltansaame, pohjoissaame, suomalainen ja
suomenruotsalainen viittomakieli. Kuntien suunnitelmissa oli lisaksi esimerkiksi
ukraina, arabia ja romanikieli.

Perustelut etayhteyksia hyodyntavalle opetukselle liittyivat etdisyyksiin,
oppilasryhman muodostamisen haasteisiin eritoten oppilasmaaran pienentyessa,
kielivalikoiman laajentamiseen (ml. yksittdisen oppilaan erikoistilanne),
opettajaresurssien puutteeseen, koulutuksen tasa-arvon lisddmiseen ja kielellisen
monimuotoisuuden tukemiseen. Toisaalta lahes 2/3 vastaajista (63 %) ilmoitti,
ettei etdyhteyksia hyddyntava opetus kuulunut suunnitelmiin. Syiksi mainittiin
esimerkiksi se, ettei sille ndhty tarvetta tai sita ei pidetty soveltuvana.

Etdyhteyksia hyodyntavassa opetuksessa nahtiin potentiaalia, kuten mahdollisuus
monipuolistaa kielitarjontaa pienissakin kunnissa, tarjota opetusta oppilaille,
jotka eivat kdy koulua seka jarjestdaa opetusta joustavasti ja kustannustehokkaasti.
Samalla etayhteyksia hyddyntavassa ja hybridiopetuksessa tunnistettiin monia
haasteita opettajan tyon vaatimuksiin tai oppilaiden motivaatioon, valvontaan ja
sosiaalisten taitojen kehitykseen liittyen. Myds resurssit, koulunkdynninohjaajan
lasndolo seka teknologian ja laitteiston kehittdmistarpeet saivat mainintoja.

Kehittamissuosituksina nousivat esiin valtakunnallisen mallin tai ohjeistuksen
laatiminen, laitteiden toimivuuden varmistaminen, opettajien koulutus eta-
opetuksen erityispiirteista ja teknologian hyddyntamisesta seka resurssien
turvaaminen opetuksen laadun varmistamiseksi. Etayhteyksia hyddyntavalle
opetukselle nahtiin tarvetta myos kieltenopetusta laajemmin, jotta opetuksen tasa-
arvo voitaisiin turvata erityisesti harvaan asutuilla seuduilla.
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9 Ruotsinkielinen perusopetus

Tiivistys

e Ruotsinkielisessa perusopetuksessa aloittaa enemman oppilaita
kuin ikaluokassa on ruotsinkielisiksi rekisteroityja lapsia.

e Suomen ruotsinkielinen vaesto on keskittynyt tietyille alueille,
mutta se ei ole kuitenkaan yhtendinen ryhma ja ruotsinkielista
vdestOa asuu koko maassa.

e Ruotsinkielinen perusopetus on erityisen haavoittuvainen
toimintaympariston muutoksissa.

e Tulevaisuudessa erityinen haaste on, miten varmistetaan
ruotsinkielisten erityisryhmien oikeus laadukkaisiin palveluihin
tilanteessa, jossa vaestopohja on pieni ja maantieteellisesti
hajautunut.

9.1 Ruotsinkielisen perusopetuksen nykytila

Suomen perustuslain 17 §:n mukaan Suomessa on kaksi kansalliskieltd, suomi

ja ruotsi. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta, jossa on sekd suomen- etta
ruotsinkielisid asukkaita, on velvollinen jarjestaimaan esiopetuksen ja perus-
opetuksen erikseen kumpaakin kieliryhnmaa varten. Maaralle ei ole asetettu alarajaa,
joten yksikin ruotsinkielinen lapsi on oikeutettu saamaan ruotsinkielista opetusta
asuinpaikkakunnasta riippumatta.

Suomen kunnat voivat olla joko yksikielisesti ruotsinkielisia, yksikielisesti suomen-
kielisia tai kaksikielisia. Manner-Suomessa ei ole yhtaan yksikielisesti ruotsinkielista
kuntaa. Kaksikielisia kuntia on 33, joista ruotsinkielinen enemmist6 on 15 kunnassa.

Vuonna 2024 yksikielisesti suomenkielisissa kunnissa asui 1 990 perusopetusikaista
(7-15 v.) ruotsinkielista lasta. Naita kuntia oli yhteensa 139, joista 86 kunnassa

asui vahintaan 5 ruotsinkielista lasta. (Tilastokeskus, vaestorakenne.) Vaikka
Suomen ruotsinkielinen vaesto on keskittynyt tietyille alueille, se ei ole kuitenkaan
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yhtendinen ryhma ja ruotsinkielista vaestoa asuu koko maassa. Se muodostaa
heterogeenisen ryhmadn, jossa seka kunnan vdestdpohja ettd ruotsinkielisten osuus
kunnan vdestosta vaihtelevat voimakkaasti.

Kaksikielisten kuntien asukasmaara vaihtelee Kaskisten noin 1 250 asukkaasta
Helsingin noin 664 000 asukkaaseen, mika asettaa suurta vaihtelua perusopetuksen
jarjestamisen edellytyksiin kaksikielisten kuntien valilla. Kuntien eriytyminen
vaikuttaa seka suoraan etta valillisesti myos ruotsinkielisen perusopetuksen
jarjestamiseen. Yhteistad seka maaseudun kaksikielisille kunnille etta pienille
ruotsinkielisille vahemmistoille suurissa kaupungeissa, kuten Turussa ja Vantaalla,
on se, etta ruotsinkielisen perusopetuksen jarjestamisvelvollisuuden piirissa on
suhteellisen vahan oppilaita.

Vaestotietojarjestelmaan voidaan rekisterdida jokaiselle henkildlle vain

yksi didinkieli. Manner-Suomessa oli vuoden 2024 lopussa yhteensa noin

29 000 perusopetusikaista (7-15 v.) lasta, joiden rekisteroity didinkieli oli ruotsi.
Suurimmat maarat [6ytyvat Uudeltamaalta (14 257), Pohjanmaalta (9 969) ja
Varsinais-Suomesta (2 759).

Oppilaan opetuskieli ei kuitenkaan aina ole sama kuin hanen rekisteroity aidin-
kielensa. Merkittava osa ruotsinkielisten koulujen oppilaista puhuu jotain muuta
kieltd, kuten suomea, kotikielena. Vuonna 2024 ruotsinkieliseen perusopetukseen
osallistui noin 32 000 oppilasta. Kunnat, joissa jarjestetaan ruotsinkielista
perusopetusta, esitetaan kuviossa 8.
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Kuvio 8. Kunnat, joissa jarjestettiin ruotsinkielista perusopetusta vuonna 2024.

Lahde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen

Tilastokeskuksen vaestdennusteessa ei ole kielellista jaottelua, koska aidinkielta

ei ole kaytetty tilastollisena muuttujana. Taman vuoksi Suomen ruotsinkielisen
vdeston vaestoennustetta ei ole saatavilla virallisissa tilastoissa, joka puolestaan
vaikeuttaa ruotsinkielisten palvelujen suunnittelua ja ennakointia esimerkiksi
tilanteissa, kun suunnitellaan kouluverkon muutoksia. Ruotsinkielista koulutuksen
saavutettavuutta koskevien ajantasaisten tietojen merkitys on noussut esiin myos
Suomen ruotsinkielista koulutusta koskevassa selvityksessa vuonna 2021 (Oker-
Blom 2021).

Vuonna 2020 julkaistun arvion mukaan koko maan ruotsinkielinen vaesto
kasvaisi vuoteen 2040 mennessa todenndkdisesti parilla tuhannella henkil6lla.
Ruotsinkielisen vaeston kehitykseen vaikuttavia tekijoita ovat muun muassa
ruotsinkielisten muuttaminen lahes yksinomaan ruotsinkielisilla ja kaksikielisilla
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alueilla seka yksilon valinta kielen rekisterdinnissa. Epavarmuustekijoita
ennakoinnissa ovat muuttoliike Ruotsiin ja muuta kuin suomea tai ruotsia
didinkielenaan puhuvien kotoutuminen ruotsin kielella. (Saarela 2020.)

Ruotsinkielinen koulutus houkuttelee seka tdysin ruotsinkielisia etta kaksikielisia
perheita. Yleensa koulunkaynti jatkuu silla kielelld, jolla lapsi on osallistunut
varhaiskasvatukseen. Harvat kaksikielisten perheiden lapset vaihtavat koulukielta
kesken koulupolun. Ruotsinkielisessa perusopetuksessa aloittaa enemman oppilaita
kuin mita ruotsinkielisiksi rekisterdityja lapsia on ikdluokassa.

Ruotsinkielisissa kouluissa on kaikilla alueilla oppilaita, jotka on rekisteroity
suomenkielisiksi. Tama on selvemmin ndhtavissa niilla alueilla, joilla kaksikielisyys
on vahvaa. Vahvasti ruotsinkielisilla alueilla, joilla on vain vahan kaksikielisia
perheitd, suomenkielisiksi rekisterdityjen oppilaiden maara ruotsinkielisissa
kouluissa on ollut suhteellisen vahaista. Muusta kielitaustasta tulevien lasten osuus
kasvaa ruotsinkielisessa koulutuksessa, mutta hitaammin ruotsinkielisissa kouluissa
kuin suomenkielisissa. Ruotsinkielisissa kouluissa 1.-9. vuosiluokilla vieraskielisia
on noin 5 prosenttia oppilaista, joista yli puolet Pohjanmaan maakunnassa.
Joillakin alueilla, kuten Korsnasissa ja Narpiossa, maahanmuuton maara on niin
suuri, etta oppilasmaara kokonaisuudessaan kasvaa merkittavasti. Naissa kunnissa
vieraskielisten oppilaiden osuus oppilasmaarasta on noin 20-30 prosentin

tasolla. Ruotsinkielisessa koulussa opiskelevien oppilaiden ja ruotsinkielisiksi
rekisterdityjen lasten lukumaaran valinen ero vastaa vuositasolla noin 10 prosenttia
ikdluokasta. Suomen- ja ruotsinkielista perusopetusta jarjestavat kunnat tarvitsevat
seka ajantasaista ja ennakoivaa tilastotietoa etta tukea tiedon I6ytamiseen ja
hyodyntamiseen koulutuspalveluiden suunnittelussa ja jarjestamisessa.

Ruotsinkielisten koulujen maara on vahentynyt erityisesti Uudellamaalla ja
Pohjanmaan maakunnassa (taulukko 9) ja samalla koulujen koko on kasvanut.
Toisaalta on tarpeen yllapitaa alueellisesti pienidkin suomen- ja ruotsinkielisia
kouluyksikoita etaisyyksien vuoksi, eika koulujen yhdistdminen ole mahdollista
jyrkasti laskevista oppilasmaarista huolimatta. Ruotsinkielisia perusopetuksen
kouluja oli vuonna 2024 Manner-Suomessa yhteensa 189 kappaletta. Naista kieli-
saarekekouluja, eli ruotsinkielisia kouluja yksikielisesti suomenkielisissa kunnissa, oli
yhteensa 15. Suuri osa yksityisista ruotsinkielisista kouluista on kielisaarekekouluja.
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Taulukko 9. Perusopetuksen ruotsinkieliset oppilaitokset Manner-Suomessa 2000 ja
2024

Maakunta 2000 2024 Vahennys (%)
Uusimaa 137 85 38 %
Varsinais-Suomi 31 19 39 %
Satakunta 1 1 -
Pirkanmaa 2 1 50 %
Paijat-Hame - 1 -
Kymenlaakso 3 3 -
Pohjois-Savo 1 - 100 %
Keski-Suomi 1 1 -
Pohjanmaa 18 72 39 %
Keski-Pohjanmaa 9 5 44 %
Pohjois-Pohjanmaa 1 1 -
Yhteensa 304 189 38 %

Lahde: Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, Perusopetuksen oppilaitokset

Noin 85 prosenttia ruotsinkielisista kouluista on pienia tai keskisuuria kouluja, joissa
on alle 300 oppilasta, joten ruotsinkieliset koulut ovat kooltaan pienempia kuin
suomenkieliset koulut. Erityisesti pienid, alle 50 oppilaan kouluja, on 2000-luvulla
lakkautettu tai yhdistetty muihin kouluihin, mika on heikentanyt ruotsinkielisen
koulutuksen saatavuutta.

Kaksikieliset kunnat jarjestavat useimmiten koulukuljetukset koordinoidusti
ruotsinkielisiin ja suomenkielisiin kouluihin, ellei koulujen ja oppilaiden sijainti
kaytannossa vaikeuta tai tee tatd mahdottomaksi. Ruotsinkielisten koulujen
oppilaiden koulumatkat ovat keskimaaraista pidempia.
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9.2  Ruotsinkieliseen perusopetukseen liittyvia
erityiskysymyksia ja tarpeita

Pitkien koulumatkojen ja etdisyyksien haasteet korostuvat kaksikielisissa kunnissa,
joissa opetus jarjestetdan seka ruotsiksi ettd suomeksi. Erityisen haastavaa
opetuksen tarjonta on sellaisissa kunnissa, joissa on vain yksi suomenkielinen

tai ruotsinkielinen koulu. Téllainen tilanne on esimerkiksi kaksikielisissa kunnissa
Pohjanmaalla, joissa on vain yksi pieni suomenkielinen koulu sekd suomenkielisissa
kunnissa, joissa toimii ruotsinkielinen kielisaarekekoulu.

Haasteena on pidetty perusopetuslain 6 §:n 2 momentin kirjausta, jonka mukaan
kunta osoittaa oppivelvolliselle Idhikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa
annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielellg, jolla kunta on velvollinen
opetusta jarjestamaan. Momentissa mainittu oppilaan oma kieli saattaa aiheuttaa
tulkintavaikeutta tilanteessa, jossa oppilas on taysin kaksikielinen ja opetuksen
jarjestdja osoittaa oppilaalle paikan suomenkieliseen kouluun, vaikka perhe haluaisi
lapsen ruotsinkieliseen kouluun. (Aluehallintovirasto 2024.)

Palvelujen yllapitaminen yhtdaikaisesti kahdella kielella on taloudellisesti haastavaa.
Osaltaan tama huomioidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa, jonka
laskennallisiin maaraytymisperusteisiin lukeutuu kunnan kaksikielisyys. Yksityisten
kielisaarekekoulujen kayttokustannuksia tuetaan vuodesta 2026 alkaen kiintealla,
erillisella opetus- ja kulttuuriministerion mydntamalla maararahalla. Maararaha
myOnnetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain nojalla ylimaardisena
valtionavustuksena osana avustuskokonaisuutta yksityiselle esi- ja perusopetuksen
jarjestajalle valtionosuusuudistuksen muutosten vaikutuksen tasoittamiseen.

Rajallinen oppilas- ja vaestopohja on osaltaan vaikuttanut siihen, etta kuntien sisalla
ja valilla on syntynyt erilaisia yhteistyoratkaisuja ruotsinkielisen koulutuksen ja
sivistyshallinnon perustan vahvistamiseksi. Yleisintd on saman kunnan suomen- ja
ruotsinkielisen sivistyshallinnon yhteistoiminta yhteisten paattavien toimielinten ja
yhteisten viranhaltijoiden kautta.

Lisaksi suomen- ja ruotsinkielisten koulujen fyysinen yhteissijoittaminen (kielipari-
koulut) on yleistynyt viime vuosina erityisesti taloudellisista syista. Aluehallinto-
viraston vuonna 2023 tekemadn kartoituksen mukaan tallaisia koulurakennuksia

oli yhteensa 37 kappaletta, joita jakoi yhteensa 83 toimijaa (Henriksson 2023).
Esimerkkina monikielisesta yhteissijoittamisesta on Paraisten oppimiskeskus Brava.
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Toinen yhteistyon tapa on ollut koota kaikki ruotsinkieliset sivistyspalvelut, mukaan
lukien vapaa sivistysty0 ja nuorisoty®, yhteiseen hallintoon. Esimerkkeja tasta ovat
Svenska rum -lautakunta ja Svenska bildningstjanst -tulosyksikko Espoossa.

Kuntien rajat ylittavaa yhteistyota perusopetuksen jarjestamisessa on muun muassa
Lansi-Uudellamaalla, jossa Lohjan Kallhagens skola (vuosiluokat 7-9) vastaanottaa
ruotsinkielisia oppilaita Inkoosta, Siuntiosta ja Vihdista. Vastaava yhteistyosopimus
on myos Siuntion ja Kirkkonummen valilla. Tydnjako ja yhteistoiminta kaksikielisten
kuntien valilla on yleista myo6s vaativassa erityisluokkaopetuksessa. Esimerkiksi
Kyrkostrands skola jarjestaa Pietarsaaressa erityisluokkaopetusta (vuosiluokat 0-9)
oppilaille koko Pietarsaaren alueelta. Maahanmuuttajien valmistavassa

opetuksessa yhteinen opetussuunnitelma on Pietarsaaren, Kruunupyyn, Luodon,
Uudenkaarlepyyn ja Pederséren kunnilla.

Muodollisen yhteistyon lisdksi kaksikielisten kuntien sivistysjohtajat ja rehtorit
yllapitavat useita epavirallisia osaamisen kehittamisen ja kokemusten vaihdon
verkostoja. Tama on tarked kanava hyvien kaytantojen levittamiseksi eri alueiden ja
kuntatyyppien valilla.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen vuonna 2022 toteuttamassa
arvioinnissa tarkasteltiin kaksikielisten maaseutu- ja saaristokuntien kouluverkkojen
tilannetta. Pieni ja hajautunut suomen- ja ruotsinkielinen oppilasjoukko lisaa
yhteistyon tarvetta naapurikuntien kanssa seka tarvetta etayhteyksia hyddyntavan
opetuksen kaytolle. Kouluverkko toimii padosin hyvin, mutta koulujen lakkautukset
ja pitkat koulumatkat ovat merkittavia kysymyksia. Kaksikieliset kunnat pitivat
vahvuuksinaan henkildstdn saatavuutta, yhdenvertaisia mahdollisuuksia
laadukkaaseen opetukseen ja palveluiden mitoitusta suhteessa oppilasmaaraan,
mutta haasteina nahtiin myos henkil6ston saatavuus samoin kuin oppilasmaaran
vaheneminen ja koulurakennusten kunto. Arviointitulosten perusteella suositettiin
kaksikielisyyden vaalimista rikkautena, yhteistyon lisadmista opetuskielten

valilla, suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen toimintaa samassa rakennuksessa,
kaksikielista kerhotoimintaa seka yhteistyota molempien opetuskielten yhteisten
koulukuljetusten jarjestamisessa. (Rakkoldainen ym. 2022.)

Ruotsinkielinen vaestd muodostaa Suomessa kansallisen vahemmiston, mutta

ruotsinkielisten joukossa on myds useita "vahemmiston vahemmist6ja’, joiden
palvelujen turvaaminen on erityisen haastavaa. Naihin kuuluvat muun muassa:
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® erityisen vaativaa/laaja-alaista tukea tarvitsevat oppilaat,

®* monikieliset tai maahanmuuttotaustaiset oppilaat,

® saamelais- tai romanitaustaiset monikieliset oppilaat seka
suomenruotsalaista viittomakielta kayttavat oppilaat, seka

e ruotsinkieliset oppilaat yksikielisesti suomenkielisissa kunnissa.

Naiden ryhmien kohdalla kielelliset, maantieteelliset ja pedagogiset tekijat
ristedvat, mika voi johtaa tilanteisiin, joissa perusopetuslain takaamaa oikeutta
opetukseen omalla kielella ei ole helppo toteuttaa kaytannossa.

Erityisopetuksessa ja opiskeluhuollossa haasteena on ruotsinkielisen henkiloston
saatavuus: esimerkiksi psykologien, ladkareiden ja erityisopettajien rekrytointi
ruotsinkielisiin tehtaviin on vaikeaa etenkin pienissa kunnissa. Lisaksi ruotsin-
kielisia opiskeluhuollon palveluja ei valttamatta ole saatavilla kaksikielisten
hyvinvointialueiden ulkopuolella, eika lainsaadanto velvoita jarjestamaan sellaisia.

9.3 Nuldget for den grundlaggande uthildningen pa
svenska

Finland har enligt 17 § i Finlands grundlag tva nationalsprak, finska och svenska.
Enligt 4 § i lagen om grundldggande utbildning @ en kommun som har saval finsk-
som svensksprakiga invanare skyldig att ordna grundldaggande utbildning och
forskoleundervisning separat for vardera sprakgruppen. Det har inte angetts nagon
nedre grans for antalet, vilket innebar att dven ett enda svensksprakigt barn har ratt
att fa undervisning pa svenska oberoende av bostadsort.

Kommunerna i Finland kan vara antingen ensprakigt svenska, ensprakigt finska
eller tvasprakiga. | Fastlandsfinland finns inte en enda ensprakigt svensk kommun.
Det finns 33 tvasprakiga kommuner, varav 15 kommuner har svensk majoritet.

Ar 2024 bodde 1 990 svensksprakiga barn i grundskoleldern (7-15 &r) i ensprakigt
finska kommuner. Dessa kommuner var totalt 139 till antalet, och i 86 av dem var
minst 5 svensksprakiga barn bosatta. (Statistikcentralen, befolkningsstruktur.) Aven
om den svensksprakiga befolkningen i Finland ar koncentrerad till vissa omraden ar
den inte en sammanhangande grupp, och det finns svensksprakig befolkning i hela
landet. Den utgor en heterogen grupp, dar bade kommunens befolkningsunderlag
och de svensksprakigas andel av befolkningen i kommunen varierar kraftigt.
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Invénarantalet i tvdsprakiga kommuner varierar fran cirka 1 250 invanare i
Kasko till cirka 664 000 invanare i Helsingfors, vilket innebéar att det forekommer
stora variationer i de tvasprakiga kommunernas forutsattningar for att anordna
grundldggande utbildning. Kommunernas sarutveckling har bade direkt och
indirekt paverkan ocksd pa ordnandet av grundlaggande utbildning pa svenska.
Gemensamt for bade tvasprakiga kommuner pa landsbygden och sma svensk-
sprakiga majoriteter i stora stader, sésom Abo och Vanda, ir att skyldigheten att
ordna grundlaggande utbildning pa svenska omfattar relativt fa elever.

Endast ett modersmal kan registreras for varje person i befolkningsdatasystemet. |
Fastlandsfinland fanns i slutet av 2024 totalt cirka 29 000 barn i grundskoledldern
(7-15 ar) med svenska som registrerat modersmal. Antalet var storst i Nyland

(14 257), Osterbotten (9 969) och Egentliga Finland (2 759).

Elevens undervisningssprak ar dock inte alltid detsamma som hens registrerade
modersmal. Ar 2024 deltog cirka 32 000 elever i den grundlidggande utbildningen
pa svenska. De kommuner dar det ordnas grundlaggande utbildning pa svenska
presenteras i figur 9.

Figur 9. Kommuner dér man ordnade grundldaggande utbildning pa svenska 2024.

Kalla: Utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen
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Statistikcentralens befolkningsprognos har ingen spraklig indelning, eftersom
modersmalet inte har anvdnts som statistisk variabel. Darfor finns det ingen
befolkningsprognos fér den svensksprakiga befolkningen i Finland i den officiella
statistiken, vilket for sin del forsvarar planeringen och framférhallningen i fraga
om service pa svenska, till exempel i situationer ddr man planerar férandringar i
skolnatet. Betydelsen av aktuell information om tillgangligheten av utbildning pa
svenska framkom dven i en utredning om utbildning pa svenska i Finland 2021
(Oker-Blom 2021).

Enligt en uppskattning som publicerades 2020 skulle den svensksprakiga
befolkningen i Finland sannolikt 6ka med ett par tusen personer fram till 2040.

Till de faktorer som paverkar den svensksprakiga befolkningens utveckling hor
bland annat att svensksprakiga nastan uteslutande flyttar inom svensksprakiga
och tvasprakiga omraden samt de individuella valen vid registreringen av sprak.
Till osdkerhetsfaktorerna i prognostiseringen hér migrationen till Sverige och
integrationen pa svenska for personer som har ett annat modersmal én finska eller
svenska. (Saarela 2020.)

Den svensksprakiga utbildningen lockar bade svensksprakiga och tvasprakiga
familjer. Skolgangen fortsatter i allmanhet pa det sprak som familjerna har valt
for smabarnspedagogiken. Det ar sallsynt att barn fran tvasprakiga familjer byter
skolsprak mitt under skolgdngen. Antalet elever som inleder sin skolgdng inom
den grundlaggande utbildningen pa svenska ar stérre an antalet barn som har
registrerats som svensksprakiga i dldersklassen.

Svenska skolor har i alla regioner elever som har registrerats som finsksprakiga.
Detta syns tydligare i omraden med stark tvasprakighet. | starkt svensksprakiga
omraden med fa tvasprakiga familjer ar antalet elever som har registrerats som
finsksprakiga relativt litet i de svensksprakiga skolorna. Andelen barn med en annan
spraklig bakgrund 6kar inom den svensksprakiga utbildningen, men ldangsammare
i de svensksprakiga skolorna an i de finsksprakiga. | svensksprakiga skolor utgor
elever med ett frammande sprak som modersmal ungefar 5 procent av eleverna i
arskurserna 1-9, och éver hélften av dem finns i landskapet Osterbotten. | en del
omraden, sasom Korsnas och Narpes, dr invandringen sa stor att antalet elever
Okar avsevart. | dessa kommuner utgér andelen elever som har ett fraimmande
sprak som modersmal cirka 20-30 procent av det totala antalet elever. Differensen
mellan antalet elever som studerar i svensksprakiga skolor och antalet barn som
har registrerats som svensksprakiga motsvarar pd arsniva cirka 10 procent av
aldersklassen. Kommuner som ordnar grundlaggande utbildning pa finska och
svenska behdver inte bara aktuell statistik och prognoser, utan dven stod for att
hitta och utnyttja informationen nar utbildningstjanster planeras och anordnas.
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Antalet svensksprékiga skolor har minskat framfér allt i Nyland och Osterbotten
(tabell 10), samtidigt som skolorna har blivit storre. A andra sidan &r det p& grund

av avstanden nédvandigt att regionalt bevara dven sma finsk- och svensksprakiga
skolenheter och det gar inte att sla ihop skolor dven om elevantalen sjunker kraftigt.
Ar 2024 fanns det totalt 189 svenska skolor inom den grundlidggande utbildningen

i Fastlandsfinland. Av dessa var totalt 15 sprakoskolor, det vill séga svensksprakiga
skolor i ensprakigt finska kommuner. En stor del av de privata svensksprakiga
skolorna ar sprakoskolor.

Tabell 10. Svensksprdkiga laroanstalter inom den grundldaggande utbildningen i
Fastlandsfinland 2000 och 2024.

Landskap 2000 2024 Minskning (%)
Nyland 137 85 38 %
Egentliga Finland 31 19 39 %
Satakunta 1 1 -
Birkaland 2 1 50 %
Paijanne-Tavastland - 1 -
Kymmenedalen 3 3 -
Norra Savolax 1 - 100 %
Mellersta Finland 1 1

Osterbotten 118 72 39 %
Mellersta Osterbotten 9 5 44 %
Norra Osterbotten 1 1

Totalt 304 189 38 %

Kalla: Utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen, Laroanstalter inom den grundldggande
utbildningen

85



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:14

Cirka 85 procent av de svensksprakiga skolorna ar sma eller medelstora skolor med
farre an 300 elever, vilket innebar att svenska skolor ar mindre an finska skolor. Pa
2000-talet har framfor allt sma skolor med farre an 50 elever lagts ner eller slagits
samman med andra skolor, vilket har férsamrat tillgdngen till utbildning pa svenska.

Tvasprakiga kommuner ordnar oftast samordnade skolskjutsar till svensk- och
finsksprakiga skolor, savida inte skolorna och elevernas hem ar beldgna sa att det i
praktiken forsvarar detta eller gor det omajligt. Eleverna i svensksprakiga skolor har
i genomsnitt langre vag till skolan.

9.4 Specialfragor och behov som anknyter till den
grundlaggande utbildningen pa svenska

Utmaningar som ar kopplade till langa skolresor och stora avstand ar sarskilt
framtradande i tvasprakiga kommuner dar undervisning ordnas pa bade svenska
och finska. Sarskilt utmanande dr tillhandahallandet av undervisning i kommuner
dar det bara finns en finsk eller svensk skola. Sa ser det ut i till exempel tvdsprakiga
kommuner i Osterbotten, dar det bara finns en liten finsksprakig skola och i de
finsksprakiga kommuner dar det finns en svensksprakig sprakoskola.

Skrivningen i 6 § 2 mom. i lagen om grundlaggande utbildning har setts som en
utmaning. Enligt den ska laropliktiga av kommunen anvisas en narskola eller en
annan lamplig plats, dar utbildningen sker pa elevens eget sprak, om kommunen
ar skyldig att ordna undervisning pa namnda sprak. Elevens eget sprak, som
namns i momentet, kan ge upphov till tolkningssvarigheter i en situation dar
eleven ar fullstandigt tvasprakig och utbildningsanordnaren anvisar eleven en
plats i en finsk skola, aven om familjen skulle vilja att barnet gar i en svensk skola.
(Regionforvaltningsverket 2024.)

Att uppratthalla service pa tva sprak samtidigt ar ekonomiskt utmanande. Detta
beaktas i statsandelen for kommunal basservice, dar kommunens tvasprakighet
ingar i de kalkylmdssiga berdkningsgrunderna. Driftskostnaderna for privata
sprakoskolor stdds fran och med 2026 med ett fast, sarskilt anslag som

beviljas av undervisnings- och kulturministeriet. Anslaget beviljas med stéd av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som ett extra
statsunderstod och som en del av understédshelheten for privata anordnare

av forskoleundervisning och grundlaggande utbildning. Syftet ar att mildra
konsekvenserna av de forandringar som foljer av statsandelsreformen.
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Det begransade elev- och befolkningsunderlaget har for sin del bidragit till att det
inom och mellan kommunerna har uppstatt olika samarbetsmodeller for att starka
grunden for utbildningen och bildningsforvaltningen pa svenska. Den vanligaste
modellen dr att den finsk- och svensksprakiga bildningsforvaltningen i samma
kommun samarbetar genom gemensamma beslutande organ och gemensamma
tjdnsteinnehavare.

Under de senaste dren har det dessutom blivit vanligare att finsk- och
svensksprakiga skolor fysiskt placeras tillsammans (samlokaliserade skolor) av
ekonomiska skal. Enligt en kartlaggning som regionforvaltningsverket gjorde 2023
fanns det totalt 37 skolbyggnader som delades av totalt 83 aktorer (Henriksson
2023). Ett exempel pa flersprakig samlokalisering ar Brava larcenter i Pargas.

Ett annat satt att samarbeta har varit att samla alla bildningstjanster pa svenska,
inklusive det fria bildningsarbetet och ungdomsarbetet, under en gemensam
forvaltning. Exempel pa detta ar namnden Svenska rum och resultatenheten
Svenska bildningstjanster i Esbo.

Samarbete dver kommungranserna ndr det galler ordnandet av grundldaggande
utbildning férekommer i bland annat Vastra Nyland, dar Kallhagens skola i Lojo
(arskurserna 7-9) tar emot svensksprakiga elever fran Ingd, Sjundea och Vichtis.
Ett samarbetsavtal av motsvarande slag finns daven mellan Sjundea och Kyrkslatt.
Arbetsfordelning och samarbete mellan tvasprakiga kommuner &r vanligt ocksa
inom kravande undervisning i specialklass. Till exempel ordnar Kyrkostrands
skola i Jakobstad undervisning i specialklass (arskurserna 0-9) for elever fran
hela Jakobstadsregionen. Fér den undervisning som férbereder invandrare for
den grundldggande utbildningen har kommunerna Jakobstad, Kronoby, Larsmo,
Nykarleby och Pedersére en gemensam laroplan.

Utover det formella samarbetet uppratthaller bildningsdirektérerna och rektorerna
i tvasprakiga kommuner flera inofficiella natverk fér kompetensutveckling och
utbyte av erfarenheter. Detta ar en viktig kanal for att sprida god praxis mellan olika
omraden och typer av kommuner.

| en utvdrdering som NCU genomfdrde 2022 gjordes en granskning av ldget i
fraga om skolnaten i tvasprakiga landsbygds- och skargardskommuner. Att de
finsk- och svensksprakiga eleverna ar fa och geografiskt splittrade 6kar behovet av
samarbete med grannkommunerna samt behovet av undervisning med hjalp av
fjarruppkoppling. Skolnatet fungerar i huvudsak bra, men nedlaggning av skolor
och langa skolvagar ar centrala fragor. De tvasprakiga kommunerna ansag att
deras styrkor ar tillgdngen pa personal, de jamlika méjligheterna till hogklassig
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undervisning och dimensioneringen av tjansterna i forhallande till antalet elever,
men man sdg dven utmaningar i tillgdngen pa personal liksom i det minskade
antalet elever och skolbyggnadernas skick. Pa basis av utvarderingsresultaten
rekommenderades att man varnar om tvasprakigheten som en rikedom, 6kar
samarbetet mellan undervisningsspraken, ordnar undervisning pa finska och
svenska i samma byggnad, ordnar tvasprakig klubbverksamhet samt samarbetar
kring ordnandet av skolskjutsar for elever oberoende av undervisningssprak.
(Rékkolainen et al. 2022.)

Den svensksprakiga befolkningen utgor en nationell minoritet i Finland, men det
finns dven flera "minoriteter i minoriteten” bland de svensksprdakiga, och det ar
sarskilt utmanande att trygga servicen for dem. Till dessa hor bland annat:

e eleveribehov av sarskilt kravande/omfattande stod,

e flersprakiga elever eller elever med invandrarbakgrund,

e flersprakiga elever med samisk eller romsk bakgrund samt elever som
talar finlandssvenskt teckensprak samt

® svensksprakiga elever i ensprakigt finska kommuner.

Nar det galler dessa grupper paverkar sprakliga, geografiska och pedagogiska
faktorer varandra, vilket kan leda till situationer dar den rétt till undervisning pa det
egna spraket som lagen om grundlaggande utbildning garanterar inte ar latt att
forverkliga i praktiken.

Inom specialundervisningen och elevhalsan utgor tillgdngen pa svensksprakig
personal en utmaning: det ar till exempel svart att rekrytera psykologer, lakare

och speciallarare till arbetsuppgifter pa svenska framfor allt i sma kommuner.
Dessutom ar elevhalsotjanster inte nddvandigtvis tillgangliga pa svenska utanfor de
tvasprakiga valfardsomradena, och lagstiftningen forpliktar inte heller till att ordna
sadana.
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10 Perusopetuksen koulumatkat

Tiivistys

e Opetuksen jarjestamisvastuussa oleva asuinkunta osoittaa
lapsen lahikoulun ja koulukuljetus jarjestetaan tahan kouluun
perusopetuslain mukaisten kriteerien tayttyessa. Kunta voi paattaa
jarjestaa palvelut myos saadettya laajemmin.

e Kuljetusetuuden piirissa oli vuonna 2024 yhteensa noin 105 000
oppilasta. Kuljetuksiin kdytetadan maaseutumaisissa kunnissa lahes
kolminkertainen maara rahaa oppilasta kohden verrattuna koko
maan keskiarvoon.

e Koulukuljetusten tarve kasvaa erityisesti maaseutumaisissa
ja harvaan asutuissa kunnissa kouluverkon harventuessa ja
oppilasmaaran vahentyessa.

e Kouluverkon harveneminen pidentda koulumatkoja ja voi lisata
koulutuksellista eriarvoisuutta seka rajoittaa lasten vapaa-aikaa ja
harrastusmahdollisuuksia.

10.1 Perusopetuksen koulumatkoja koskeva saantely

Suomessa vakinaisesti asuvien ihmisten kotikunta ja asuinpaikka maaraytyvat
kotikuntalain mukaisesti. Sen mukaan henkil6lla voi olla vain yksi kotikunta ja siella
oleva asuinpaikka.

Perusopetuslain 6 §:ssad saadetdan oppilaan koulupaikan maaraytymisesta. Opetus
tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja
muiden opetuksen jdrjestamispaikkojen sijainti seka lilkkenneyhteydet huomioon
ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Opetuksen organisointia ohjataan lahikouluperiaatteen mukaisesti. Kunta osoittaa

oppivelvolliselle ja muulle perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saavalle
Iahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa annetaan opetusta sellaisella
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oppilaan omalla kielell, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan. Kunta voi
perustellusta opetuksen jarjestamiseen liittyvasta syysta opetuskieltd muuttamatta
vaihtaa opetuksen jarjestamispaikkaa.

Perusopetuslain 24 §:n mukaisesti perusopetuksen oppilaan tydomaara saa olla
enintdan sellainen, ettad hanelle koulunkayntiin, koulumatkoihin ja kotitehtaviin
kaytettava aika huomioon ottaen jaa riittavasti aikaa lepoon, virkistykseen ja
harrastuksiin.

Perusopetuslain 32 §:ssa sdadetaan koulumatkoista. Sen mukaan perusopetusta
saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen, jos koulumatka on
viitta kilometria pitempi, tai matka on oppilaan ika ja muut olosuhteet huomioon
ottaen muodostunut oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Lain
perusteluissa todetaan, etta velvollisuus jarjestaa koulukuljetus tai avustaa
oppilaan kuljettamista tai saattamista viitta kilometria lyhyemmallakin matkalla
voi rajoittua vain osaan lukuvuotta, esimerkiksi vain talviaikaan (HE 86/1997 vp).
Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista
varten myonnettava riittdva avustus. Perusopetuslain 4 a §:n mukaisesti erikois-
sairaanhoidossa oleva oppilas on oikeutettu ilmaiseen kuljetukseen tai

riittdvaan avustukseen osallistuessaan pykalan mukaiseen sairaalaopetukseen.
Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaiden oikeudesta koulukuljetuksiin ei
ole sdadetty.

Koulukuljetuksen ei tarvitse kattaa koko koulumatkaa, vaan koulumatkaan

voi kuulua osuus, jonka oppilas kulkee jalan tai muulla tavoin tavoin ilman
opetuksen jdrjestdjan jarjestamaa kuljetusta tai tukea. Tama osuus on huomioitava
koulumatkaan kaytettya kokonaisaikaa laskettaessa. (HE 86/1997 vp; ks myos
Opetushallitus, Koulukuljetusopas.)

Maksuton koulukuljetus mydnnetdaan oppilaan vdestotietojarjestelmaan merkityn
kotiosoitteen ja Iahikoulun valiselle matkalle. Opetuksen jarjestamisvastuussa oleva
asuinkunta osoittaa lapsen lahikoulun ja koulukuljetus jarjestetaan tahan kouluun,
mikali perusopetuslain mukaiset kriteerit tayttyvat. Kunta voi paattaa jarjestaa
palvelut my6s saddettya laajemmin.

Koulumatkoja koskevalla saatelylld on pitka historiallinen tausta. Vuonna 1898
valtiopaivat ja keisari hyvaksyivat piirijakoasetuksen, jonka mukaan kaikki pitajat
oli jaettava koulupiireihin niin, etta harvaan asuttuja seutuja lukuun ottamatta
kenenkaan koulumatka ei muodostuisi yli viiden kilometrin mittaiseksi.
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Oppilaan paivittainen koulumatka odotuksineen saa kestaa enintaan kaksi ja puoli
tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka
kestda enintdaan kolme tuntia. Perusopetuslain 33 §:ssa saddetddan majoituksesta.
Jos perusopetuksen oppilaan koulumatkaa ei voida jarjestdaa enimmaisaikojen
puitteissa, on oppilaalla oikeus maksuttomaan majoitukseen ja tdysihoitoon.
Koulun tyévuoden aikana oppilaalla on oikeus maksuttomiin matkoihin majoitus-
paikan ja kodin valilla lomien ja viikonloppujen yhteydessa. Majoitetut oppilaat ovat
velvolliset majoituspaikassaan suorittamaan kohtuullisen maaran heille soveltuvia
tehtavia.

Oppilaalta, joka on otettu muuhun kuin lahikouluun tai paikkaan, jossa annetaan
opetusta sellaisella oppilaan omalla kielellg, jolla kunta on velvollinen opetusta
jarjestamaan, voidaan peria kohtuullisia maksuja. Tallaisessa tilanteessa
oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa oppilaan
kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. Perusopetuslain

32 §:n mukaan kuljetusta odottavalle oppilaalle on jarjestettava mahdollisuus
ohjattuun toimintaan.

Aamu- ja iltapdivatoimintaa jarjestettdessa tulee perusopetuslain 48 b §:n
mukaisesti ottaa huomioon, etta niilla toimintaan osallistuvilla lapsilla, joilla on
32 §:n mukainen oikeus koulumatkaetuun, on mahdollisuus kayttaa tata etuutta.

Perusopetuslain lisaksi koulukuljetuksia saddellaan tieliikennelaissa. Koulukuljetus
voidaan jarjestaa linja-autolla, taksilla, antamalla oppilaalle maksutta matkalippu tai
myodntamalla huoltajalle kuljettamista varten avustus. Saaristossa vesireittiliikenne
voi olla myds kaytossa.

10.2 Rahoitus

Kunnalle my6nnetdan valtionosuutta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuustehtavien jarjestamiseksi. Lain
mukainen valtionosuus maksetaan asukasperusteisesti kotikuntalain mukaiselle
kotikunnalle. Perusopetuksen osalta kunta saa peruspalveluiden valtion-

osuuden kaikkien vdestotietojdrjestelmaan merkittyjen kuntalaisten perusteella.
Talla ei ole vaikutusta siihen, suorittavatko kunnassa asuvat lapset ja nuoret
oppivelvollisuuttaan oman kunnan tai toisen kunnan perusopetuksessa. Koulu-
kuljetuksiin ei myonneta erillista valtionosuutta, silla ne sisaltyvat perusopetuksen
kustannuksiin. Koulukuljetusten jarjestaiminen on opetuksen jarjestajan
lakisdateinen velvollisuus.
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Valtionosuus siirtyy kotikuntakorvauksena 15.12. mukaisen oppilastiedon
perusteella oppilaan perusopetusta jarjestavalle kunnalle tai muulle opetuksen
jarjestajalle. Valtiovarainministerio hoitaa kotikuntakorvauslaskutuksen
keskitetysti valtionosuusmaksatuksen yhteydessa. Ndin valtytaan kuntien valiselta
laskutukselta.

Jos kunnat kuitenkin haluavat sopia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 35 §:n nojalla esimerkiksi todellisiin kustannuksiin perustuvasta
laskutuksesta, tulee vahennyksena huomioida opetuksen jarjestdjalle maksettu
valtionosuus. Taman lisdaksi kunnat voivat tehda sopimuksia muun muassa
koulukuljetuskustannusten korvaamisesta.

Kunnan syrjaisyys kasvattaa perusopetuksen jarjestamiskustannuksia esimerkiksi
pidentyneiden kuljetusmatkojen kautta. Peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain mukaisesti kunnalle kompensoidaan harvan asutuksen ja pitkien
etdisyyksien aiheuttamia korkeampia kustannuksia erillisella syrjdisyyden lisdosalla,
joka vaikuttaa valtionosuuteen suoraan euromaaradisesti. Se on osa kuntien
olosuhdetekijoihin perustuvaa kustannuserojen tasausta. Valtionosuuksien
laskennassa kaytetty syrjaisyysluku kuvaa kunnan vaeston sijoittumista suhteessa
muihin asutuskeskittymiin. Jos kunnan syrjdisyysluku on riittavan korkea, kunta saa
syrjaisyyslisaa. Valtioneuvosto antaa vuosittain asetuksen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta, joilla maaritellaan syrjaisyysluvun maaraytymisperusteet ja
syrjdisyyden lisdosan perushinta seuraavalle vuodelle. Valtionosuuden lisdosa
lasketaan kertomalla asukasta kohden maaritelty syrjaisyyden perushinta kunnan
asukasmaaralla ja syrjaisyysluvulla.

10.3 Koulukuljetuksia koskevaa tutkimus- ja selvitystietoa
seka kehittamistarpeita

Perusopetuslain mukaista kuljetusetuutta vuonna 2024 sai yhteensa noin

105 000 esi- ja perusopetuksen oppilasta, eli 17,7 prosenttia oppilaista
oppilasmaaran ollessa 592 000. Vuonna 2023 kuljetusedun piirissa oli noin

109 000 oppilasta, eli 18,2 prosenttia oppilaista oppilasmaaran ollessa noin 600 500.

Kuten edella todettiin, perusopetuslain mukaan alle 13-vuotiailla on oikeus
maksuttomaan majoitukseen ja tdyshoitoon, jos pdivittainen koulumatka
odotuksineen kestaa yli 2,5 tuntia tai yli 13-vuotiailla yli kolme tuntia. Opetus-
hallituksen tilastojen mukaan majoitettavia oppilaita oli syksylla 2025 yhteensa
330, joista valtaosa kavi koulua sisdoppilaitosmaista opetusta jdrjestavissa
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oppilaitoksissa (Opetushallitus, opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman
raportit). Lisaksi huoltajille ja oppilaille on tarjottu esimerkiksi Lapissa vuokra-
asuntoja, jotka kunta on maksanut mahdollistaakseen opiskelun. Nama ratkaisut
eivat nay tilastoissa.

Aluehallintovirastojen peruspalvelujen arvioinnin tuloksia koulukuljetuksista

Vuonna 2021 kuljetusedun piirissa oli Suomessa noin 110 000 oppilasta. Tiedot
kayvat ilmi aluehallintovirastojen vuonna 2021 tekemadsta peruspalvelujen
arvioinnista ja ne perustuvat kuntakyselyyn seka Tilastokeskuksen aineistoihin.
Kuljetusoppilaiden maara on ollut laskussa viime vuosina. Edellisen kerran
aluehallintovirastot selvittivat asiaa vuonna 2017, jolloin kuljetusoppilaita

oli noin 120 000. Manner-Suomen peruskouluissa oli vuonna 2021 yhteensa

559 557 oppilasta. Kuljetusoikeuden piirissa vuonna 2021 oli siten 20 prosenttia
kaikista oppilasta. Ruotsinkielisista oppilaista kuljetusoikeuden piirissa oli noin joka
kolmas (33 %) oppilas.

Lasten ja nuorten ikdluokat ovat pienentyneet ja asutus on keskittynyt, mika
heijastuu myos kuljetuspalvelujen toteuttamiseen (Pohjois-Suomen alue-
hallintovirasto, aluehallintovirastot 2022). Eniten kuljetusoikeuden saaneita
oppilaita oli aluehallintovirastojen kyselyn mukaan maaseutumaisissa kunnissa
(42 % kaikista oppilaista) ja vahiten (16 %) kaupunkimaisissa kunnissa. Eniten
kuljetusedun saaneita oppilaita suhteessa oppilasmadraan oli Ita-Suomen
aluehallintoviraston alueella, vahiten Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella.
Maksuttoman koulukuljetuksen vaihtoehtona voi saada myds avustusta, mutta sen
piirissa oli ainoastaan hyvin pieni osa oppilaista.

Pisimmat koulukuljetusmatkat kilometreissa mitattuna olivat Lapin aluehallinto-
viraston alueen kunnissa. Ala- ja ylakouluikaisten kuljetusedun saaneiden
oppilaiden koulumatkat kestivat pidempaan, useimmiten 1-2,5 tuntia. Yli

50 kilometrin yhdensuuntainen koulumatka oli 86 alakoulun oppilaalla ja

124 ylakoulun oppilaalla. Lainvastaisia, yli 2,5-3 tunnin, koulumatka-aikoja oli
yhteensa 1-6 luokan oppilaista noin 700 oppilaalla.

Lahes 90 prosentilla kunnista oli vahvistetut koulukuljetusten periaatteet tai
suunnitelma. Palautteen keraaminen kuljetusjarjestelyista vaihteli. Asukas-
madraltaan pienissa kunnissa palautetta kerattiin keskimadarin harvemmin kuin
suurissa kunnissa.
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Kunta paattaa kuljetusmuodoista itsenaisesti. Vaihtoehtoina voi olla muun muassa
joukkoliikenne, kunnan jarjestama linja-auto ja taksikuljetus tai kuljettamista

tai saattamista koskeva avustus. Kuljetusetuus sisaltaa kaupungeissa erilaisia ja
erihintaisia ratkaisuja. Esimerkiksi Helsingissa oppilas voi tiettyjen ehtojen taytyttya
saada koulumatkoja varten koululaisen matkakortin (HSL) tai erityiskuljetuksen.
Erityiskuljetuksen voi saada lapselle, jos lapsi ei selviydy koulumatkasta itsendisesti
julkisilla liikennevalineilla. (Helsingin kaupunki 2026.)

Yli 100 000 asukkaan kunnissa tarjotaan koulukuljetukseen oikeutetuille oppilaille
useimmiten maksuton matkalippu joukkoliikenteeseen. Muissa kuntakokoluokissa
on useimmiten kaytdssa kunnan jarjestamat linja-auto ja taksikuljetukset. Yleisin
kuljetusmuoto alle 100 000 asukkaan kunnissa on kunnan jdrjestama linja-auto-
kuljetus. Kuntaliiton tiedonkeruun mukaan erityisesti alle 10 000 asukkaan kunnissa
kaytetaan yleensa taksikuljetuksia. Naissa alle 10 000 asukkaan kunnissa kuljetus-
kustannukset ovat muihin kuntiin verrattuna erittdin suuret. (Sjostrom ym. 2024.)

Kuljetusoppilaiden suuri maara pienissa kunnissa selittyy muun muassa alueellisilla

tekijoilla. Varsinkin 1ta- ja Pohjois-Suomessa on harvaan asuttuja kuntia, joissa on
suuri pinta-ala, pieni vaesto ja paljon kuljetusoppilaita (kuvio 10).
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Kuvio 10. Kuljetusedun saaneiden oppilaiden osuus perusopetuksen oppilasmaarista
vuonna 2013, 2015, 2017 ja 2021

Kuljetusoppilaiden %-osuus perusopetuksen oppilasmaarista
2013, 2015, 2017 ja 2021

Manner-Suomi

6 Lapin AVI

5 Pohjois-Suomen AVI

4 Lansi- ja Sisa-Suomen AVI

3 [ta-Suomen AVI

2 Lounais-Suomen AVI

1 Etel3-Suomen AVI E

0 5 10 15 20 25 30 35 40

O 2013 Bl 2015 O 2017 B 2021

Lahde: Aluehallintovirasto, Peruspalvelujen arviointi 2021

Kuntaliiton tietojen mukaan kunnat kdyttivat yhteensa noin 224 miljoonaa

euroa esiopetuksen ja perusopetuksen kuljetuskustannuksiin vuonna 2022.
Kustannuksissa oli suurta alueellista vaihtelua ja kulut kuljetettavaa oppilasta
kohden olivat nousseet. Maaseutumaisissa kunnissa kuljetuksiin kaytettiin Idhes
kolminkertainen maara rahaa oppilasta kohden verrattuna koko maan keskiarvoon.
Uudenmaan maakunnan alueella keskimaarainen kuljetuskustannus oppilasta kohti
oli 200 euroa ja Kainuussa lahes 1 000 euroa vuodessa. Kuljetusten jarjestaminen
kuntien valisena yhteistyona oli vahaista. (Sjostréom ym. 2024.)
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Kuvio 11. Perusopetuksen kuljetuskustannusten kehitys vuosina 2012-2022
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— €/oppilas = €/kuljetettava oppilas

Lahde: Aihinen, T. ym. Vuoroasumista koskeva selvitys. OKM:n julkaisuja 2024:26. Perustuen Sjostrom,
M. ym. 2024.

Kustannustehokkuutta voidaan parantaa esimerkiksi onnistuneella kilpailutuksella,
kuljetusreittien suunnittelulla ja mahdollisilla muutoksilla kuljetustavoissa.
Kustannussdastoja haastaa kuitenkin muun muassa markkinatilanne ja kilpailutus,
yleinen kustannustason nousu, kuljetusreitit ja olosuhteet, koordinoinnin puute
seka erityisoppilaiden kuljetus.

Jyvaskylan yliopiston selvityksen tuloksia koulukuljetuksista

Jyvaskylan yliopiston toteuttaman selvityksen mukaan koulukuljetusten tarve
kasvaa erityisesti maaseutumaisissa ja harvaan asutuissa kunnissa kouluverkon
harventuessa ja oppilasmaaran vahentyessa. Kuljetukset nayttaytyvat merkittavana
kuluerana erityisesti kunnissa, joissa kuljetusoppilaiden maara on suuri.
Kuljetuskustannusten nousu yleisesti kasvavien kustannusten vuoksi heratti huolta
kyselyyn vastanneissa kunnissa. Koulumatkat olivat pidentyneet, kun kylakouluja
oli suljettu taloudellisten paineiden seka pienten oppilasmaarien vuoksi. Pitkien
etdisyyksien vuoksi osaa kouluista ei kuitenkaan enaa ollut mahdollisuutta sulkea,
jotta lain edellyttdma koulumatkan kesto ei ylittyisi. (Kalalahti ym. 2025.)

96



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:14

Koulumatkojen pitenemisen nahtiin vaikuttavan oppilaiden hyvinvointiin, vapaa-
aikaan ja harrastusmahdollisuuksiin. Kuljetuksilla on vaikutusta myods koulupdivan
rakenteeseen, kun odotusaikoja saatetaan tasata lisatunneilla. Koulupadivien ja
koulukuljetusten suunnittelu edellyttaa kokonaisvaltaista suunnittelua.

Keskeisind haasteina nousivat esiin pitkat etaisyydet ja julkisen liikenteen
vaheneminen syrjaseuduilla. Kuljetusalan yrittdjien ikddntyminen aiheutti

huolta palveluiden saatavuudesta. Ratkaisumalleina tuotiin esiin kuntien valinen
yhteistyo ja sen mahdollisuudet kustannusten hillitsemiseksi (esimerkiksi
kilpailutukset, yhteiset kuljetukset). My6s Karvin vuonna 2022 toteuttamassa
arvioinnissa suositettiin kuntien valisen yhteistyon hyodyntamista koulukuljetusten
jarjestamisessa kustannusten hillitsemiseksi (Rakkoldainen ym. 2022). Noin viidennes
(21 %) Jyvaskylan yliopiston kyselyyn vastanneista kunnista teki kuntien valista
yhteistyota koulukuljetusten jarjestamisessa. Kuntayhteistyon hyvana puolena
nostettiin esiin myos kohtuullisen mittaisten koulumatkojen sailyttaminen.
(Kalalahti ym. 2025.)

Koulukuljetuksiin liittyvia haasteita

Koulukuljetusten jarjestaminen on yksi keskeisista kysymyksista kunnissa, joissa
kouluverkko on oppilasmadran putoamisen myota harventunut. Kouluverkon
harventuessa lahikoulujen etaisyydet kasvavat oppilaiden kotipaikoilta. Pitenevat
valimatkat voivat lisata koulutuksellista eriarvoisuutta, lisata koulupaivien pituutta
seka vaikeuttaa esimerkiksi osallistumista aamu- ja iltapdivatoimintaan. YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen 31 artikla velvoittaa valtiot tunnustamaan lapsen oikeuden
lepoon ja vapaa-aikaan. Yleissopimuksen mukaan lapsen etu tulee ottaa huomioon
kaikissa lainsdaadanto-, politiikka- ja talousarviotoimenpiteissa seka ymparistojen

ja palvelujen jarjestamiseen liittyvissa toimenpiteissa, jotka todennakoisesti
vaikuttavat 31 artiklassa maariteltyihin oikeuksiin. Tama koskee esimerkiksi
koulutuntien maaraytymista seka lasten tyontekoa seka koulutusta koskevaa
lainsdaadantoa.

Karvin vuonna 2022 toteuttamassa maaseutu- ja saaristoalueen kuntien
arvioinnissa nousi esiin koulukuljetusten merkittava vaikutus oppilaiden vapaa-
ajan vieton ja harrastamisen mahdollisuuksiin. Koulukyyteja kayttavien oppilaiden
oli lahes mahdotonta osallistua tarjottuihin harrastusmahdollisuuksiin koulun
jalkeen. Koulukuljetusoppilaat toivat esiin niiden rajoittavat vaikutukset heidan
arkeensa ja lilkkkumisen mahdollisuuksiin yleensa. (Rakkoldinen ym. 2022.) Vuoden
2025 perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluokkien oppilaiden fyysisen toimintakyvyn
valtakunnallisen Move! -mittauksen tuloksissa todettiin merkittavia alueellisia
eroja fyysisessa toimintakyvyssa: tihedmmin asutuilla kaupunkiseuduilla fyysinen
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toimintakyky oli selkeasti parempaa kuin harvaan asutuilla alueilla. Koko maan
tasolla 35 prosentilla 5.-luokkalaisista ja 40 prosentilla 8.-luokkalaisista oppilaista
fyysinen toimintakyky oli mahdollisesti terveytta ja hyvinvointia kuluttavalla

tai haittaavalla tasolla. Erot maaseudun ja kaupunkien valilla ovat pysyneet
samansuuntaisina koko noin kymmenvuotisen Move!- mittaushistorian ajan.
(Opetushallitus, Move!-mittaustulokset.) Perusopetuslain mukaan lapsille tulee
jaada riittavasti aikaa lepoon ja harrastuksiin osallistumiseen koulupaivan jalkeen.

Liikennoitsijoiden maara syrjaseuduilla haastaa koulukuljetusten jarjestelyja.
Koulukuljetusten jarjestaminen edellyttda usein hankintalain mukaista kilpailutusta.
Koska palveluntarjoajista on pulaa, voi kilpailutusten toteuttaminen olla kuitenkin
haasteellista. Kuntaliiton selvitykseen osallistuneista kunnista suurin osa katsoi,

etta kilpailutuksen kannalta tarjontaa oli kohtalaisesti (41 %) tai niukasti, mutta
kilpailuttaminen edelleen onnistui (39 %). Kunnista 8 prosenttia ilmoitti tarjonnan
olevan runsasta. Noin 12 prosenttia ilmoitti olevansa vaikeassa tilanteessa, jolloin
tarjontaa oli niin vahan, ettei tarjouksia aina saatu tai saatiin vain yksi tarjous. Talldin
palveluntarjoaja voi myds maarittaa palvelulle minka hinnan tahansa kilpailun
puuttuessa ja usein kunnan on otettava tarjous, vaikkei siihen olisi taloudellisia
resursseja. (Sjostrom ym. 2024).

Koulukuljetusten tehokkaaseen kilpailutukseen voi olla kunnissa vaikeaa
yhdistaa lapsen etua. Koulukuljetusten tarkastelu on tarkedad muun muassa
lasten sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen kannalta (muun
muassa harrastustoiminta, oma ajankaytto ja -tila, osallisuus) seka kustannusten,
kuljetusyrittdjapulan ja kuntien alueellisten erojen vuoksi. Useassa kunnassa
maaseutu- ja saaristoalueilla mennaan koulukuljetusten saanndsten adrirajoilla.

Kuljetusalan yrittajien elakodityminen voi vaikeuttaa koulukuljetuksen
jarjestelyja tulevaisuudessa. Kalustovaatimukset paastojen osalta ovat myos
tiukkoja, mika voi yrittdjan nakokulmasta nostaa investointien tarpeita ja
vahentda toiminnan kannattavuutta. Ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen
ympadristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista annettu laki ohjaa kuntasektorin
ajoneuvohankintoja seka joukkoliikenteen ja lakisdateisten henkilokuljetusten
ja kuljetuspalveluiden hankintoja. Laissa saadetaan julkisten ajoneuvo- ja
lilkennepalveluhankintojen ymparist6- ja energiatehokkuusvaatimuksista.

Koulukyytien jarjestaminen haastaa erityisesti saaristo- ja maaseutualueita.
Saaristossa asuvien oppilaiden merikuljetuksia on vaikea toteuttaa ja ne saattavat
olla hyvin kalliita. Karvin arvioinnin mukaan maitse ja meritse tehtavien kuljetusten
yhteen sovittaminen on ollut haasteellista ja osa oppilaista on ollut tyytymattémia
liikennoitsijoiden puutteen mukanaan tuomiin odotusaikoihin. Ulkosaaristossa
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asuvien oppilaiden osalta ainoana mahdollisuutena voi olla majoituksen
jarjestaminen kouluviikon aikana esimerkiksi yksityisessa perheessa lahempana
koulua. (Rakkoldainen ym. 2022.) Taksiuudistuksen jalkeen osa maaseudun
pienemmista taksiyrittdjista on lopettanut ja kiinnostuneita paikallisia yrittdjia
voi olla vaikeaa |0ytad. Haasteena voi olla, etta tarjouksen tekevat vain suurissa
kaupungeissa sijaitsevat yritykset. Taman seurauksena hinnat nousevat nopeasti,
paikallistuntemus haviaa ja koulukuljetuksiin liittyva epavarmuus lisaantyy.
Hankintakierrokset voivat heikentaa tilannetta ja lisata kustannuksia.

Owal Groupin vuoroasumista koskevassa selvityksessa havaittiin, etta vuoro-
asumistilanteissa kuljetusetuuden myodntaminen lapsen molempiin koteihin on
harvinaista. Suurimmassa osassa kuntia kuljetuksia toisen kunnan alueelle ei
korvata. Seka lahi- etta etdvanhempien nakokulmasta yksi haasteista on se, ettei
kunnan jarjestamaa koulukuljetusta voi saada maksuttomasti lapsen molemmista
kodeista. Kyselyyn vastanneiden kuntien nakdkulmasta kuljetusetuuden
laajentaminen koskemaan vuoroasumistilanteita koettiin padasiassa negatiivisena.
Kuljetusetuuden laajentaminen toisi mukanaan tydmaaran lisddntymista koskien
muun muassa reittien suunnittelua. Kuntarajojen yli tapahtuvien kuljetusreittien
suunnittelu, kilpailutus ja toteuttaminen olisi haasteellista erityisesti haja-
asutusalueilla. Haja-asutusalueilla etdisyydet kouluun ja kotien valilla ovat suuria
eika nailla alueilla ole mahdollista hyédyntaa julkista liikennetta. (Aihinen ym. 2024).
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11 Tyoryhman toimenpide-ehdotukset

1.1

Toimenpide-ehdotukset suomeksi

Perusopetuksen rahoitus ja kustannuskehitys

1.

Syntyvyyden laskiessa perusopetusikaisten lasten maara vahenee
valtaosassa Suomea nopeasti. Samalla osassa erityisesti suurista
kaupungeista oppilasmaara kasvaa ja monimuotoistuu. Perus-
opetuksen oppilaat ovat avainhenkil6ita tulevaisuuden Suomen
hyvinvointiyhteiskunnan, tydvoiman, osaamispohjan ja kilpailukyvyn
varmistamisessa. Laadukkaaseen perusopetukseen investoiminen
on olennaista tulevaisuuden Suomen menestykselle. Suomen tulee
pitaa vahista lapsistaan erityisen hyvaa huolta.

Lasten maardn vihenemista perusopetuksessa ei tule ndhda
julkisen talouden saastona. Opetuksen keskimaardiset oppilas-
kohtaiset kustannukset kasvavat kaikissa kunnissa, mutta eniten
vdestddan menettdvissa kunnissa. Lapsi-ikdluokkien pienentyminen
ei automaattisesti tarkoita kustannusten alenemista, vaan
yksikkokustannukset voivat kasvaa. Vaikka oppilasmaara vahenee,
vaatii opetuksen jarjestaminen edelleen soveltuvat tilat ja kelpoiset
opettajat. Esimerkiksi ylakoulujen aineenopetus tulee toteuttaa
samassa laajuudessa, vaikka oppilasmaara vahenee. Samalla

vdestdn keskittyminen ja maahanmuuton lisddntyminen kasvattaa
investointitarpeita suurimmissa kaupungeissa.

Erityisesti harvaan asutuilla alueilla kouluverkkoa tulisi
tarkastella kuntarajat ylittaen ja tehda yhteisia investointeja ja
yhteistyojarjestelyita opetuksen jarjestamisessa. Kouluverkon
sopeuttaminen vaestokehitykseen on keskeinen keino alykkadseen
sopeutumiseen. Valtionohjauksen tulee kannustaa opetuksen jarjestajia
jarkevaan toiminnan sopeuttamiseen ja toimintojen yhdistamiseen.
Valtionrahoitus tulee kohdentaa ensisijaisesti palveluiden
jarjestamiseen tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Ikdluokkien pienenemisesta vapautuvat valtion resurssit eivat

saa automaattisesti vihentaa koulutukseen kohdistettuja
resursseja, vaan peruspalveluiden valtionosuusrahoituksen tulee
huomioida nykyista paremmin perusopetuksen jarjestamisen
olosuhdetekijoita seka vaestokehityksen tuomia haasteita.
Rahoituksessa tulisi huomioida erityisesti vaestokehityksen vaikutukset
ja varmistaa, etta perusopetuksen laatu ei laske eri puolilla Suomea.
Varmistetaan perusopetuksen rahoitus jatkossa tasolle, joka
mahdollistaa laadukkaan perusopetuksen toteuttamisen kaikkialla
Suomessa korottamalla peruspalvelujen valtionosuuden maara-
rahatasoa tai valtionosuusjarjestelman kehittamisessa muulla tavoin
vahvistaa opetuksen jarjestdjan vastuuta riittavan rahoitustason
varmistamisessa laadukkaan perusopetuksen jdrjestamiseen.
Tyoryhma kiinnittaa huomiota siihen, etta jatkossa olisi tarpeellista
kehittaa perusopetukseen suunnatun valtionosuusrahoituksen
kohdentumista koskevaa seurantatietoa tavoitteena varmistaa
perusopetuslaissa sadadettyjen velvoitteiden rahoituksen toteutuminen.
Varmistetaan, etta rahoitusjarjestelma ei luo esteita opetuksen
jarjestdjien valiseen yhteistyohon. Tarkastellaan OKM:n pilotti-
avustuksen pohjalta mahdollisia jatkokehittamisen tarpeita opetuksen
jarjestdjien valisen yhteistyon vahvistamiseksi ja kannustamiseksi.
VOS-jarjestelmdan voitaisiin sisallyttaa yhteistyohon kannustava

tekija tai harkinnanvarainen korvamerkitty osuus, joka huomioisi
nykyista paremmin erityisen haasteellisten alueiden olosuhdetekijat
kuten koulumatkan pituuden, asukastiheyden seka maantieteellisesti
haastavat olosuhteet seka kaksikielisten kuntien opetuksen
jarjestamisen.

Jatketaan koulutuksellisen tasa-arvon edistamista erillisella
valtionavustuksella, koska se kohdentuu suoraan ja tehokkaasti
tasa-arvon edistamiseen. Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
tasa-arvorahoituksen maararahan tulee seuraavalla hallituskaudella olla
vahintdan julkisen talouden suunnitelman mukaisella 75,2 miljoonan
euron vuositasolla, joka vastaa opetuksen jarjestdjien tarvetta. Lisataan
rahoituksen ennakoitavuutta vakiinnuttamalla tama maardrahataso
pysyvaksi. Tarkastellaan valtionavustuksen myontokriteereita,
kohdentumista ja maararahatasoa tutkimushankkeesta nousevien
ehdotusten pohjalta vuonna 2028.

Siirrytadn yhdenvertaisuuteen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi
ja kustannusten hillitsemiseksi uskonnon ja elamankatsomus-
tiedon opetuksessa eri oppimaarista kaikille yhteiseen katsomus-
aineeseen. Asiaa selvitettdessa on kiinnitettava erityinen huomio
opettajien kelpoisuuksiin ja muutoksen tyollisyysvaikutuksiin.
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Vdestokehityksen vaikutus opettajuuteen

Varmistetaan, ettd Suomessa on jatkossakin jokaisessa peruskoulussa osaavat
ja korkeasti koulutetut opettajat. Varmistetaan, ettd opettajan ammatti pysyy
haluttuna ja arvostettuna koulun koosta ja sijainnista riippumatta.

Vaestokehitys aiheuttaa jarjestelmdan paivitys- ja selvitystarpeita. Niiden johdosta
esitetaan seuraavia toimia:

1. Selvitetaan opettaja- ja rehtorinkelpoisuuksien toimivuutta
nykytilassa ja tulevaisuuden vaestokehityksen nakdkulmasta.
Laaditaan opettaja- ja rehtorinkelpoisuuksia koskeva tilannekuva.

2. Vahvistetaan perusopetuksen opettajan urapolkumallia
mahdollistajana, jossa osaamista ja kelpoisuutta voi joustavasti
taydentaa tyouran aikana. Joustavoitetaan erityisesti kelpoisten
opettajien mahdollisuuksia hankkia tyoelamassa tarvittavia lisa-
kelpoisuuksia ja vahvistetaan aiemmin hankitun osaamisen
tunnistamisen hyddyntamista.

3. Vahvistetaan mahdollisuuksia osallistua kelpoisuuksia tuottavaan
taydennyskoulutukseen tyon ohessa. Tdydennyskoulutuksessa tulee
jatkossakin hyodyntaa seka lahi- etta etdopetusta.

4. Selkeytetdan opetuksen jarjestajien yhteisten opettajien
kayttoa koskevia kysymyksia opetuksen saavutettavuuden
varmistamiseksi. Tarkastellaan kuntalakia, opetustoimen lainsaadantoa
seka virkaehtosopimuksia. Valmistellaan tarvittavia lainsaadannollisia
seka toiminnallisia ratkaisuehdotuksia. Hyddynnetaan valmistelussa
OKM:n kdynnistaman kuntien valisen yhteistyon valtionavustuksen
mahdollistamaa yhteistydverkostoa.

5. Tunnistetaan useita perusopetuksen luokka-asteita yhdistavien
opettajantehtavien erityispiirteet nykyistda paremmin. Tuetaan
opettajien mahdollisuuksia tydskennelld joustavasti perusopetuksen
tehtavissa ja vahvistetaan opetushenkildston pedagogista osaamista
tallaisissa tehtavissa.

6. Vahvistetaan yhteista kasitysta siitd, mitka ovat erityisen keskeiset
osaamisalueet ja sisallot opettajien peruskoulutuksessa, ja
vahvistetaan niiden yhtendisempaa painotusta/huomioimista
opettajankoulutuksessa. Vaestokehitykseen liittyen opettaja-
koulutukselta edellytetdan tulevaisuudessa opettajien pedagogisen
osaamisen vahvistamista monikielisessa yhteiskunnassa ja etdyhteyksia
hy6dyntavassa opetuksessa.
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7. Selvitetdan koko perusopetuksen kattavan opettajankelpoisuuden
tarvetta, lahtokohtina nykyiset kelpoisuudet ja opettajan-
koulutukset. Tarkastellaan samalla mahdollista toteutustapaa yli-
opistojen nakokulmasta. Selvitetadn myos eri korkeakoulujen valisen
ristiinopiskelun mahdollisuuksia ja kannusteita sekd perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen yhteytta.

8. Huomioidaan vaestokehitys opettajankoulutuksen jarjestamisessa.

9. Vahvistetaan paatoksenteon ja ennakoinnin tueksi opettajia
koskevaa tietoperustaa osana perusopetuksen uudistettuja
laatutavoitteita.

Taman kokonaisuuden edistamiseksi esitetadn kaynnistettavaksi erillinen
tyoryhma valmistelemaan tarvittavan tilannekuvan, selvitykset, arviot ja
toimenpide-ehdotukset jatkotyota varten. Tydryhma tekisi tiivista yhteistyota
Opettajankoulutusfoorumin kanssa. Tyéryhmaan kutsuttaisiin ainakin seuraavat
toimijat: Opetushallitus, opettajankoulutuksen tarjoajien edustajat, OAJ, FSL,
Kuntaliitto, KT, Sivista seka tarvittavin osin my6s VM.

Lisaksi kdynnistetddn naita esityksia koskeva dialogi Opettajankoulutusfoorumin
kanssa ja varmistetaan synergia Opettajankoulutusfoorumin oman vaesto-
kehitykseen liittyvan strategisen kehittamisen kanssa.

Maahanmuuttotaustaisia oppilaita koskevat toimet

1. Peruslinjaksi vahvistetaan, ettd perusopetusta kehitetaan kaikille
yhteisend kouluna. Padsaantoisesti maahanmuuttotaustaisia oppilaita
tuetaan perusopetuksen menetelmin niin, etta oppilaat ovat samoissa
ryhmissa suomea tai ruotsia didinkielenaan puhuvien oppilaiden
kanssa. Erillisratkaisut tulisi pitaa mahdollisimman vahaisina ja suunnata
vasta saapuneille oppilaille, keskittda maahan saapumisen yhteyteen ja
olla riittavan tehokkaita.

2. Vahvistetaan pitkdjanteista tukea kielenoppimiseen ja
varmistetaan kielenoppimisen jatkumo. Huomioidaan, etta kielen-
oppiminen on pitka prosessi. Toimenpiteiden tulee olla johdonmukaisia
ja muodostaa jatkumo varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.
Tunnistetaan, etta varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen osallistuminen
edistaa lapsen kielen oppimista ja sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista. Kielenkehityksen tukeminen varhaiskasvatuksessa
antaa evaita hyvaan perusopetuksen alkuun. My6s englanninkielisen
koulupolun valinneille oppilaille varmistetaan hyva suomen ja ruotsin
kielen taito.
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3. Kaynnistetaan tutkimus paaministeri Orpon hallituskauden
uudistusten vaikutuksista maahanmuuttotaustaisten
oppimistuloksiin seka toteutetaan Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen toimesta S2-oppimaaran opetuksen arviointi.
Tarkoituksena on selvittaa, millaisia vaikutuksia uudistuksilla on ollut ja
erityisesti, miten S2-oppimaaran valinta S1-oppimaaran sijaan vaikuttaa
oppilaiden oppimistuloksiin ja koulutuspolkuihin.

4. Kaynnistetdan perusopetuksen maahanmuuttotaustaisia oppilaita
koskeva OKM:n valtionavustusrahoituksen uudistus. Tavoitteena
on vahvistaa rahoituksen vaikuttavuutta seka ohjata oppilas siihen
aidinkielen ja kirjallisuuden (suomi, ruotsi) oppimaaraan, joka on
hanelle tarkoituksenmukainen. Nykyinen S2-valtionavustusrahoitus
kohdennettaisiin nykyista vahvemmin vasta maahan saapuneiden
maahanmuuttajien opetuksen jarjestamisen tueksi. Varmistetaan, etta
rahoitusta voidaan kayttaa joustavasti myos maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden opetuksen kehittamisen kannalta tarpeellisten uusien
toimintamuotojen, kuten kieli- ja kulttuuritulkkien ja perheiden kanssa
tehtavaan yhteistyohon. Toteutetaan uudistus siten, etta se vahentaa
hallinnollista kuormittavuutta hakijoiden nakdkulmasta.

5. Kaynnistetdan perusopetukseen valmistavan opetuksen
valtakunnallinen kehittamishanke, jonka tavoitteena on tukea
opetuksen jarjestdjia inklusiivisemman valmistavan opetuksen
jarjestamisessa ja varmistaa opettajille riittava tuki. Vahvistetaan
koulujen toimintakulttuuria siten, etta valmistavan opetuksen oppilaat
integroituvat osaksi kouluyhteis6a. Kehittdmishanke pohjataan
tutkimus- ja arviointitietoon.

6. Osana kehittamista toteutetaan valmistavan opetuksen
opetussuunnitelman perusteiden kokonaisuudistus, jonka
tavoitteena on kannustaa opetuksen jarjestdjia inklusiivisen
valmistavan opetuksen jarjestimiseen ja maarittaa tarkemmin
inklusiivisen valmistavan opetuksen jarjestamisen periaatteet.
Kytketaan perusteasiakirjassa valmistavan opetuksen tavoitteet
selkeammin suhteessa perusopetuksen vuosiluokkakokonaisuuksien
tavoitteisiin. Osana kokonaisuutta selvitetdan mahdollisuutta saataa
valmistavan opetuksen jdrjestaminen vastasaapuneille oppilaille
kunnalle velvoittavaksi ja tarkastella valmistavaa opetusta antavan
opettajan kelpoisuuskysymysta. Vahvistetaan kodin ja koulun valista
yhteisty6td. Kehitetadn viestintaa ja osallisuuden keinoja eri kieli- ja
kulttuuritaustoista tuleville perheille.
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Opettajien tutkintokoulutusta ja opetuksen jirjestdjien opettajille
ja koulujen johdolle tarjoamaa osaamisen kehittamista edistetaan
suuntaan, joka huomioi paremmin oppilaiden moninaisuuden ja
maahanmuuttotaustaiset oppilaat.

Kehitetadn kuntien yhteistyota ja parhaiden kaytanteiden
jakamista. Kunnilla on kokonaisvaltainen vastuu maahanmuutto-
taustaisten oppivelvollisuusikaisten integroitumisen onnistumisesta.
Toteutetaan lainsdaadannon uudistus, jossa annetaan kouluille
nykyista laajempi mahdollisuus poiketa huoltajan oikeudesta
tehda aidinkieli ja kirjallisuus -oppiainetta ja oppimaaraa koskevat
valinnat. Olisi tarkoituksenmukaista ja lapsen edun mukaista,

etta aidinkieli ja kirjallisuus -oppimaaran valintaa koskeva paatos
perustuisi ensisijaisesti opettajien tekemaan, oppilaan kielitaidon
arviointiin valtakunnallista suomen/ruotsin kielen taidon
arviointityovalinetta kayttamalla. Huoltajaa ja oppilasta tulee kuulla
tehtdessa muutosta oppilaalle osoitettavaan oppimaaraan.

Opetuksen jarjestajien valinen yhteistyo

1.

2.

Kuntalain mahdollistamia yhteistyomuotoja tulee jatkossa
hyodyntaa nykyista enemman perusopetuksen jarjestamisessa.
Yhteistyota tarvitaan erityisesti vaestoltaan pienenevissa kunnissa, jotta
toiminnan tehokkuus, laatu ja taloudellisuus pystytaan turvaamaan.
Toteutetaan selvitys, joka tuottaa tilannekuvaa kuntalain
mahdollistaman yhteistyon toteutumisesta, koetuista esteista,
hyvista kdytannoista ja tulevaisuuden tarpeista. Selvityksen pohjalta
laaditaan ehdotuksia lainsdddannon ja rahoituksen kehittamiseen.
Kannustetaan alueellisella tasolla kuntia ja muita opetuksen jarjestdjia
kdaynnistamaan yhteistyorakenteita, joissa opetuksen jarjestamisen
edellytyksia tarkastellaan paikallisesti ja hyodynnetaian maa-
kuntien keskuksia ja seutukaupunkeja tai muita alueellisia
osaamiskeskuksia.

Vahvistetaan pilottiavustuksella (rahoitushaku on kdynnistynyt
tammikuussa 2026’) opetuksen jarjestamista koskevan kuntien
valisen yhteistyon kehittamista, kiynnistamistd, koordinaatiota

ja hallinnointia erityisesti vaestokehitykseltaan vaikeassa asemassa
olevissa kunnissa.

Ks. opetus- ja kulttuuriministerion tiedote
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Suunnataan pilottiavustus erityisesti tavoitteelliseen kuntalain

8 luvun mukaisen rakenteellisen yhteistyon kehittamiseen.
Tuetaan lisaksi seudullista tai alueellista suunnittelutyta esimerkiksi
kouluverkon suunnittelussa tai koulukuljetusten jarjestamisessa seka
yhteisen opetustarjonnan kehittamistyota esimerkiksi etdyhteyksia
hyddyntavan opetuksen menetelmin toteutettavassa opetuksessa.
Pyritaan l6ytamaan hakijoiksi erityisesti sellaisia kuntia, jotka

eivat yleensa hae kehittamisavustuksia. Kannustetaan kuntia
hyodyntamaan rahoitusmahdollisuutta ja edelleen kehittamaan
kuntien valistd rakenteellista yhteistyota tilanteissa, joissa se on
esimerkiksi vaestokehityksen kannalta tarkoituksenmukaista.
Kdynnistetdan rahoitettavien yhteistydhankkeiden verkosto, jossa
tuetaan yhteistyon rakentamista ja jaetaan kokemuksia, oppeja ja
haasteita kuntien valisen yhteistyon toteuttamisesta.

Arvioidaan pilottihankkeiden toteutuksesta, selvitystyodsta ja verkosto-
yhteisty6std saadun tiedon perusteella kannustinrahoituksen jatko-
tarvetta ja muita kehittamistarpeita, ml. l[ainsdaadanto ja rahoitus.
Vahvistetaan opetushallinnon ja opetuksen jarjestdjien valista
yhteistyota. Tuotetaan valmisteltuja malleja, tukimateriaalia ja kunnille
raataloitya ohjausta, erityisesti pienille opetuksen jarjestdjille, joilla on
vahemman omia resursseja.

Etayhteyksia hyodyntava opetus

1.

Tunnistetaan, etta etdyhteyksia hyodyntava opetus on
mahdollisuus turvata kelpoisten opettajien antama opetus
oppilaille ja monipuolistaa opetusta. Etdyhteyksida hyodyntava
opetus on valtakunnallisissa perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa tunnustettu opetusmuoto, mutta toteutukseen liittyy
epaselvyytta.

Etayhteyksia hyddyntavan opetuksen kehittamisessa lahtokohtana on
jatkossakin koulussa/oppilaitoksessa annettava opetus.
Edistetaan etayhteyksia hyodyntavan opetuksen kehittamista
OKM:n rahoittamissa, vuonna 2026 kadynnistyvissa, kuntien
valista yhteistyota kehittavissa pilottihankkeissa olemassa olevan
lainsdadannon puitteissa.

Kdynnistetdan pedagogisen kehittamisen hanke yhteistyodssa
opettajankoulutuksen tarjoajien kanssa vuonna 2026.
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5. Tyoryhma esittda seuraavaan hallitusohjelmaan etayhteyksia
hyodyntavan opetuksen rajattua kokeilua vertailuryhmineen,
jolle toteutettaisiin seurantatutkimus. Seuraava hallitus ottaa kantaa
kokeilua koskeviin rajauksiin ja mahdollisiin joustoihin opetuksen
jarjestamista koskevassa lainsaadannossa. Kokeilun muotoilussa
otetaan huomioon vuonna 2026 kdynnistyvista kuntien valisen
yhteistyon pilottihankkeista nousevat havainnot.

6. Kokeilulle toteutetaan tutkimuspohjainen arviointi, jossa arvioidaan
oppimistuloksia, hyvinvointivaikutuksia, etayhteyksia hyddyntavan
opetuksen hyotyja ja haittoja seka oppilaiden, opettajien ja
opetuksen jarjestdjien kokemuksia seka kustannuksia. Lisaksi kokeilua
hyodynnetdan pedagogiikan jatkokehittamisessa.

7. Kokeilun tulosten perusteella kehitetaan lainsdaaddntoa ja siten
edesautetaan kuntien ja opetuksen jirjestdjien mahdollisuuksia
jarjestaa perusopetusta laadukkaasti. Kokeilu edellyttaa perus-
opetuslain muutoksen seka riittavat resurssit seurantatutkimuksen
mahdollistamiseksi. Seurantatutkimusta tulee toteuttaa yhteistydssa
opettajankoulutusta tarjoavien korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa.

8. Kokeilun jalkeen tasmennetdan perusopetuslakiin etayhteyksia
hyodyntavan opetuksen termi ja sen sisalto seka kaytto-
mahdollisuudet siten, etta etdyhteyksia hyodyntidvaa opetusta
voidaan hyodyntaa tarpeen mukaan niissa tilanteissa, joissa lahi-
opetuksen jarjestaminen on osoittautunut haastavaksi kelpoisen
opetushenkildston saatavuuden ja liian pienten ryhmakokojen
johdosta.

9. Lainsaadantouudistuksen jilkeen Opetushallitus kaynnistaa
opetussuunnitelman perusteiden paivitystyon, jossa
tasmennetain ja tarkennetaan etayhteyksia hyodyntavan
opetuksen toteuttamisen edellytyksia ja soveltamisalaa.
Paivityksessa selkeytetddan myds muiden kuin valinnaisten kielten ja
uskontojen opetuksen kaytanteita.

Ruotsinkielinen perusopetus

Raportissa eri teemojen osalta esiin tuodut havainnot ja esitykset jatkotoimiksi
koskevat myos ruotsinkielistd koulutusta. Ruotsinkielinen perusopetus on pienena
kieliryhmana erityisen haavoittuvainen toimintaymparistossa tapahtuville
muutoksille. Keskeisia tulevaisuuteen liittyvia kysymyksia ovat muun muassa miten
turvataan laadukas ruotsinkielinen opetus, patevan ruotsinkielisen henkiloston
saatavuus ja ajantasainen ruotsinkielinen opetusmateriaali. Ruotsinkieliseen
perusopetukseen liittyy lisdksi seuraavia tarpeita.
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Kielellisten lahtokohtien parempi huomioiminen tilastoissa

ja ennusteissa. Riittavien ja ajantasaisten tietojen saatavuus
ruotsinkielisen koulun saavutettavuudesta on olennaisen tarkeaa
ruotsinkieliselle vaestolle ja tulevan koulutuksen suunnittelun kannalta.
Lapsen oikeus opetukseen omalla didinkielelladn. Ruotsinkielisen
koulutuksen saavutettavuuden alueellisista haasteista huolimatta on
tarkeaa, etta oppilaan oikeus opetukseen hdanen omalla didinkielellaan
varmistetaan ja ruotsinkielinen koulupolku mahdollistetaan seka

yksi- etta kaksikielisissa kunnissa. Ruotsinkielinen lapsi on perus-
opetuslain mukaan oikeutettu saamaan ruotsinkielistd opetusta
asuinpaikkakunnasta riippumatta.

Rahoitus. Perusopetuksen jarjestaminen kahdella kielella aiheuttaa
lisakustannuksia hallinnolle, henkildstolle ja kouluverkon yllapidolle.
Kunnan kaksikielisyys tulisi jatkossakin ottaa huomioon perusopetusta
koskevissa uudistuksissa ja rahoituksessa.

Ruotsinkielinen oppimateriaali. Ruotsinkielinen oppimateriaali-
tuotanto tarvitsee jatkossa kestavat rakenteet, jotta voidaan taata
ajantasainen ja yhdenvertainen oppimateriaalitarjonta ruotsin-
kielisessa perusopetuksessa. Pienentyvat ikdluokat haastavat ruotsin-
kielista oppimateriaalituotantoa, jonka markkinat ovat pienet ja
kannattavuus rajallinen. Erityisen haastava tilanne on eriytetyn seka
pienilevikkisen oppimateriaalin osalta. Jo talla hetkella ruotsinkielinen
oppimateriaalituotanto on riippuvainen valtion ja eri rahastojen ja
saatioiden tuesta. (Markelin 2025.)

Kuntien vilisen yhteistyon vahvistaminen. Osassa kuntia koulu-
verkko harvenee ja koulumatkat ovat pitkia. Kuntien koulutoimen
nakokulmasta yksittdisten ruotsinkielisten lapsien tai erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden koulunkdynnin ja opiskeluhuollon jarjestaminen
voi osoittautua haastavaksi. Kunnat tekevait jo yhteisty6ta esimerkiksi
tilanteissa, jossa oppilaat osallistuvat naapurikunnan opetukseen.
Osassa kuntia suomen- tai ruotsinkielisten oppilaiden opetus on
jarjestetty yhdessa naapurikunnan kanssa. Yhteistyota voitaisiin
kuitenkin edelleen vahvistaa, sekd kuntien vililla ettd kunnan
sisalla suomen- ja ruotsinkielisen koulutoimen valilla. Ratkaisuja
voidaan hakea my0s yhteistydssa kielisaarekekoulujen kanssa.
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Lapsen edun huomioiminen. Perusopetuslain mukaan perus-
opetuksen suunnittelussa, jarjestamisessa ja paatdksenteossa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lapsen edun huomioiminen on
keskeista myos harkittaessa suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen
toimintaa samassa rakennuksessa ja kaksikielista kerhotoimintaa.
Ruotsinkielisten koulujen oppilaspohjan kasvava monikielisyys lisaa
tarvetta tukea kielellista kehitysta ja kieli-identiteettia. Lapsivaikutusten
arvioinnissa keskeista on myos kielellisen identiteetin huomioiminen.
Vahemmiston vahemmistot ja erityisryhmien palvelujen
saatavuus. Ruotsinkielisen vaeston sisdisen moninaisuuden vuoksi
yhdenvertaisuus ja saavutettavuus eivat aina toteudu samalla tavoin
kuin valtakielisessa koulutuksessa. Kieli- ja identiteettikysymykset ovat
oppilaille ja perheille keskeisia my&s hyvinvointipalvelujen piirissa.
Lapsen etu edellyttas, etta palvelut — mukaan lukien opiskeluhuolto,
erityisopetus ja kotouttava opetus — voidaan saada ruotsiksi koko
maassa. Keskeinen kysymys tulevaisuudessa on, miten varmistetaan
ruotsinkielisten erityisryhmien oikeus laadukkaisiin palveluihin, kun
vaestopohja on pieni ja maantieteellisesti hajautunut.

Perusopetuksen koulumatkat

1.

Perustuslaki turvaa jokaiselle oikeuden maksuttomaan perus-
opetukseen, ja oppivelvollisuudesta saadetdan lailla. Perusopetuslaissa
saadetty koulumatkaetuus turvaa oppilaiden mahdollisuuden osallistua
maksuttomaan perusopetukseen. Taman vuoksi on huolehdittava
siita, etta koulukuljetukset toteutetaan lain edellyttamalla tavalla.
Perusopetuksen tulee jatkossakin sdilya ldhipalveluna. Perus-
opetuslain koulumatkaa koskevia velvoitteita ei ole syyta laajentaa
eika lainsadadannon mukaista koulumatkojen kestoa pidentaa. Niiden
toteutumista on tarkeaa seurata myos jatkossa.

Koulumatkojen keston enimmaisrajat ovat jatkossakin tarpeen

lasten jaksamisen ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kuntien tulee
lapsen oikeuksien turvaamiseksi jatkossakin huolehtia siitd,

ettd koulukuljetukset toteutuvat lainsadadannossa saddettyjen
maksimiaikojen puitteissa.

Tarkoituksenmukaisin, koulumatkaltaan oppilasta lahinna oleva,

koulu ei aina sijaitse oppilaan kotikunnassa. Vahvistetaan kuntien
valista yhteistyota koulukuljetusten jarjestamisessa, jotta
oppilaiden koulumatkat pystytaan pitamaan mahdollisimman
lyhyina ja kustannuksia hillitsemaan. Selvitetaan lainsaadannon
ja rahoitusjarjestelman toimivuutta ja muutostarpeita kuntarajat
ylittavissa koulukuljetuksissa, jotta seudullista tai alueellista
suunnittelua pystyttaisiin toteuttamaan nykyista paremmin.
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5. Perusopetusikaisten lasten asemaa tulee suojella. Lapsen edun
ensisijaisuus sekd koulukuljetusten erityispiirteet tulee ottaa
huomioon julkisesti tuettuja liikennepalveluita kehitettaessa ja
tehostettaessa.

6. Koulukuljetusten tulee toteutua siten, etta oppilaalle jaa riittavasti
aikaa lepoon ja harrastuksiin. Koulumatkojen suunnittelussa voitaisiin
huomioida nykyista paremmin liikunnallisen elamantavan
edistaminen esimerkiksi siten, ettd matkoihin sisaltyy myos itse
kuljettava osuus, jolla pystytdan lisdadmaan lasten ja nuorten fyysista
aktiivisuutta turvallisuustekijat huomioiden.

7. Kehitetddn ja vahvistetaan koulukuljetuksia koskevaa tietopohjaa
ottaen huomioon vaestokehityksen koulukuljetuksiin heijastamat
haasteet.

8. Selvitetaan ratkaisuja oppilaiden majoituskysymyksiin tilanteissa,
joissa koulumatkat muodostuvat liian haastaviksi.

11.2  Atgérdsforslag pa svenska

Finansiering av och kostnadsutveckling for den grundlaggande utbildningen

1. Nar nativiteten sjunker minskar antalet barn i grundskolealdern snabbt
i storsta delen av Finland. Samtidigt 6kar elevunderlaget och det blir
mer heterogent sarskilt i en del av de stora staderna. Eleverna inom
den grundlaggande utbildningen ar nyckelpersoner nar det galler
att sakerstalla valfardssamhallet, arbetskraften, kunskapsunderlaget
och konkurrenskraften i det framtida Finland. Att investera i
grundldaggande utbildning av hog kvalitet dr avgorande for ett
framgangsrikt Finland i framtiden. Med tanke pa det minskande
antalet barn i Finland maste man ta sarskilt god hand om dem.

2. Att antalet barn minskar inom den grundlaggande utbildningen
ska inte ses som en inbesparing fér den offentliga ekonomin.

De genomsnittliga undervisningskostnaderna per elev dkar i alla
kommuner, men mest i kommuner dar befolkningen minskar. Att
aldersklasserna bland de yngre minskar innebar inte automatiskt
minskade kostnader, utan enhetskostnaderna kan 6ka. Aven om antalet
elever minskar, krdvs det fortfarande lampliga lokaler och behériga
larare for att ordna undervisningen. Till exempel amnesundervisningen
i arskurserna 7-9 ska genomforas i samma omfattning dven om

antalet elever minskar. Samtidigt 6kar investeringsbehoven i de storsta
staderna pa grund av koncentration av befolkningen och tilltagande
invandring.
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Framfor allt i glesbygdsomraden borde man granska skolnatet
over kommungranserna och gora gemensamma investeringar

och samarbetsarrangemang for att ordna undervisningen. Att
anpassa skolnatet till befolkningsutvecklingen ar en central metod

for smart anpassning. Den statliga styrningen ska uppmuntra
utbildningsanordnarna till fornuftig anpassning av verksamheten och
sammanslagning av funktioner. Den statliga finansieringen ska i
forsta hand riktas till att ordna servicen pa ett andamalsenligt satt.
De statliga resurser som frigors till foljd av att aldersklasserna
minskar far inte leda till en automatisk minskning av de resurser
som allokeras for utbildning, utan statsandelsfinansieringen av
basservicen ska i storre utstrackning an vad som nu ar fallet beakta
de utmaningar som befolkningsutvecklingen medfér och de olika
omstandigheter som paverkar ordnandet av grundldggande
utbildning. | finansieringen borde man sarskilt beakta konsekvenserna
av befolkningsutvecklingen och sakerstalla att kvaliteten pa den
grundlaggande utbildningen inte sjunker pa olika hall i Finland.

En finansieringsniva, som mojliggor en hogkvalitativ grundskola

i hela Finland, sakerstalls framover for den grundldggande
utbildningen. Det hidr gors antingen genom att héja anslagsnivan
for statsandelen for basservicen eller genom att pa annat satt
utveckla statsandelssystemet for att starka utbildningsanordnarens
ansvar for att trygga en tillracklig finansieringsniva for att ordna
hogkvalitativ grundlaggande utbildning.

Arbetsgruppen faster uppmarksamhet vid att det i fortsattningen
skulle vara nédvindigt att utveckla uppféljningsinformationen
om allokeringen av den stadsandelsfinansiering som riktas till den
grundldggande utbildningen i syfte att sakerstdlla att finansieringen
av de skyldigheter som stadgas i lagen om grundlaggande utbildning
forverkligas.

Ett finansieringssystem som inte skapar hinder for samarbete
mellan utbildningsanordnarna sakerstalls. Eventuella behov av
fortsatt utveckling for att starka och uppmuntra samarbetet mellan
utbildningsanordnare Gvervags pa basis av UKM:s understod for
pilotprojekt. Statsandelssystemet skulle kunna inkludera en faktor som
uppmuntrar till samarbete eller en behovsprévad 6ronmarkt andel
som battre an i nulaget skulle beakta de olika premisserna i utmanande
omrdden, sasom skolvdagens langd, befolkningstathet samt geografiskt
utmanande férhdllanden och ordnande av undervisning i tvasprakiga
kommuner.
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8. Framjandet av utbildningsrelaterad jamlikhet fortsdtter med ett
separat statsunderstod, eftersom det pa ett effektivt satt riktas
direkt till framjande av jamlikhet. Anslaget for jamlikhetsfinansiering
for smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen ska under ndsta regeringsperiod i enlighet
med planen for de offentliga finanserna ligga pa en arsniva pa
minst 75,2 miljoner euro, vilket motsvarar utbildningsanordnarnas
behov. Férutsebarheten i finansieringen 6kas genom att etablera
detta som den permanenta nivan pa anslaget. Kriterierna for att
bevilja statsunderstdd, allokeringen av understdden och nivan pa
anslagen granskas ar 2028 utifran de forslag som framkommer av
forskningsprojektet.

9. For att losa problem relaterade till jamlikhet och for att dampa
kostnaderna 6vergar man i undervisningen fran de olika
larokurserna i religion och livsaskadning till ett gemensamt
askadningsamne. Nar drendet utreds ska man fasta sarskild
uppmadrksamhet vid lararnas behérighet och de sysselsattningseffekter
som forandringar medfor.

Befolkningsutvecklingens inverkan pa lararkaren

Det bor sakerstallas att det dven i fortsattningen finns kompetenta och
hogutbildade larare i varje grundskola i Finland. Det bor sakerstallas att lararyrket
forblir eftertraktat och uppskattat oberoende av skolans storlek och lage.

Befolkningsutvecklingen medfor behov av att uppdatera och utreda systemet.
Foljande atgarder foreslas:

1. Larar- och rektorsbehorigheternas funktion utreds i nuldget och
med den framtida befolkningsutvecklingen som utgadngspunkt. En
lagesbild for larar- och rektorsbehorigheterna tas fram.

2. En karridrmodell for larare inom den grundlaggande utbildningen
starks, vilket mojliggor att kompetens och behérighet flexibelt kan
kompletteras under arbetskarridrens gang. Speciellt for behériga
larare bor det goras smidigare att utdka sin behdrighet med det som
efterfragas i arbetslivet och dartill starka mojligheten att erkdnna
tidigare férvarvat kunnande.

3. Mojligheterna att delta i behorighetsgivande fortbildning vid sidan
av arbetet stdrks. Bade narundervisning och distansundervisning ska
aven i fortsdttningen anvandas inom fortbildningen.
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4. For att sdakerstalla tillgangen till undervisning fortydligas
fragor som géller anvandning av gemensamma larare mellan
olika utbildningsanordnare. Kommunallagen, lagstiftningen om
undervisningsvasendet och tjanstekollektivavtalen granskas. De forslag
till l6sningar som behovs pa lagstiftnings- och verksamhetsniva bereds.
Det samarbetsnatverk som mojliggdrs genom undervisnings- och
kulturministeriets statsunderstod for samarbete mellan kommuner
anvands i beredningen.

5. Sardragen hos lararuppgifter som omfattar flera arskurser inom
grundlaggande utbildning identifieras battre an i nulaget. Lararnas
moijligheter att arbeta flexibelt med uppgifter inom den grundldaggande
utbildningen stdds och undervisningspersonalens pedagogiska
kompetens for sddana uppgifter starks.

6. Den gemensamma uppfattningen om vilka kompetensomraden
och innehall som ar sarskilt centrala i lararnas grundutbildning
stiarks, och man framjar att dessa betonas/beaktas mer enhetligt i
lararutbildningen. | och med befolkningsutvecklingen forutsatts att
lararutbildningen i framtiden starker lararnas pedagogiska kompetens
inom undervisning med hjalp av fjarruppkoppling och i ett flersprakigt
samhalle.

7. Behovet av en lararbehorighet som omfattar hela den
grundldggande utbildningen utreds med utgangspunkti de
nuvarande behorigheterna och lararutbildningarna. Samtidigt bor
ett eventuellt genomforande granskas ur universitetens perspektiv.
Aven majligheterna till och incitamenten fér korsstudier mellan olika
hogskolor samt kontakten mellan den grundlaggande utbildningen och
gymnasiet utreds.

8. Befolkningsutvecklingen beaktas vid anordnandet av
lararutbildning.

9. Kunskapsunderlaget om larare stiarks som en del av de férnyade
kvalitetsmalen for grundlaggande utbildning och som stod for
beslutsfattandet och prognostiseringen.

For att framja denna helhet foreslas att en separat arbetsgrupp inrattas for att
bereda den nédvandiga lagesbilden, utredningar, bedémningar och dtgardsforslag
infor det fortsatta arbetet. Arbetsgruppen skulle ha ett nara samarbete med Larar-
utbildningsforumet. Till arbetsgruppen skulle atminstone foljande aktérer bjudas
in: Utbildningsstyrelsen, representanter fér dem som erbjuder lararutbildning,
Undervisningssektorns Fackorganisation, FSL, Kommunférbundet, Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT, Bildningsbranschen rf samt vid behov dven
finansministeriet.
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I tilldagg inleds en dialog med Lararutbildningsforumet om de ovannamnda
forslagen och synergier med Lararutbildningsforumets egen strategiska utveckling
gallande befolkningsutvecklingen sakerstalls.

Atgérder som géller elever med invandrarbakgrund

1. Som grundldggande princip faststalls att den grundldggande
utbildningen utvecklas som en skola som ar gemensam for
alla. Inom den grundlaggande utbildningen stods elever med
invandrarbakgrund i regel sd att de ingdr i samma grupper som de
elever som har finska eller svenska som modersmal. Sarlésningarna bor
vara sa fa som mojligt och riktas till nyanlanda elever samt koncentreras
till nar eleverna forst kommit till landet och vara tillrackligt effektiva.

2. Detlangsiktiga stodet for sprakinlarningen starks och
kontinuiteten i sprakinldrningen sdkerstalls. Hansyn ska tas
till att sprakinlarning dr en lang process. Atgarderna ska vara
konsekventa och kontinuerliga fran smdbarnspedagogiken till andra
stadiet. Det konstateras att deltagande i smabarnspedagogik och
forskoleundervisning framjar barnets sprakinlarning och utévandet
av de kulturella rattigheterna. Att stodja sprakutvecklingen inom
smabarnspedagogiken lagger en god grund for en bra start pa den
grundlaggande utbildningen. Goda kunskaper i finska och svenska ska
sdkerstallas ocksa for elever som har valt skolgang pa engelska.

3. Enundersokning inleds for att utreda vilka effekter reformerna
under statsminister Petteri Orpos regeringsperiod har haft
pa larresultaten hos elever med invandrarbakgrund, och en
utvardering av undervisningen i S2-larokursen forverkligas av
Nationella centret for utbildningsutvardering. Avsikten ar att
utreda vilka effekter reformerna har haft och framfér allt hur valet av
S2-larokursen i stdllet for S1-larokursen paverkar elevernas larresultat
och utbildningsvdgar.

4. Enreform av UKM:s statsunderstodsfinansiering for elever med
invandrarbakgrund inom den grundlaggande utbildningen inleds.
Malet ar att Oka effekterna av finansieringen och styra eleverna till en
andamalsenlig larokurs i modersmal och litteratur (finska, svenska).

Det nuvarande statsunderstodet for undervisning i S2 skulle i storre
utstrackning an vad som nu ar fallet anvisas till stod fér anordnande av
undervisning for nyanldnda invandrare. Det sdkerstalls att finansieringen
flexibelt kan anvandas ocksa for samarbete kring nya verksamhetsformer
som ar ndédvandiga for att utveckla undervisningen for elever med
invandrarbakgrund, sdsom samarbete med sprak- och kulturtolkar och
med familjer. Reformen genomfors sa att den minskar den administrativa
bordan ur de sékandes perspektiv.

14



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:14

Ett nationellt projekt for utveckling av undervisning som
forbereder for den grundlaggande utbildningen inleds med

malet att stodja utbildningsanordnarna att ordna mer inkluderande
forberedande undervisning och sakerstalla tillrackligt stod till Idrarna.
Verksamhetskulturen i skolornas starks, sa att elever i den forberedande
undervisningen integreras i skolgemenskapen. Utvecklingsprojektet ar
baserat pd forskningsresultat och utvarderingsinformation.

Som en del av utvecklingen gors en totalreform av grunderna for
laroplanen for den forberedande undervisningen, dar syftet ar att
uppmuntra utbildningsanordnare att ordna inkluderande férberedande
undervisning och narmare faststalla principerna for att ordna
inkluderande forberedande undervisning. Malen for den forberedande
undervisningen ska i laroplansgrunderna tydligare kopplas till malen
for arskurshelheterna i den grundlaggande utbildningen. Som en

del av helheten utreds mojligheten att foreskriva om en kommunal
forpliktelse att anordna forberedande undervisning for nyanlanda
elever och granska fragan om behoérigheten hos den larare som ger den
forberedande undervisningen. Samarbetet mellan hemmet och skolan
starks. Kommunikationen och metoderna for att starka delaktighet
utvecklas for familjer med olika sprakliga och kulturella bakgrunder.
Examensutbildningen for larare och den kompetensutveckling
som erbjuds utbildningsanordnarnas ldrare och skolornas ledning
utvecklas for att battre beakta elevernas mangfald och elever med
invandrarbakgrund.

Samarbetet mellan kommunerna och utbyte av god praxis
utvecklas. Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for att
integrationen av elever med invandrarbakgrund i laropliktsaldern ar
framgangsrik.

Lagstiftningen reformeras, sa att skolorna far storre mojlighet
anidag att avvika fran vardnadshavarens ratt att avgora val av
larokursen i larodamnet modersmal och litteratur. Det skulle vara
andamalsenligt och forenligt med barnets basta att beslutet gallande
larokursen i modersmal och litteratur i forsta hand baserade sig pa
lararens bedéomning av elevens sprakkunskaper med hjalp av ett
nationellt verktyg for bedomning av kunskaperna i finska/svenska.
Vardnadshavaren och eleven ska hoéras nar en andring gors i den
larokurs som eleven féljer.
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Samarbete mellan utbildningsanordnare

1.

De samarbetsformer som kommunallagen méjliggor ska utnyttjas
i storre utstrackning an i dagslaget nar grundlaggande utbildning
anordnas. Samarbete behovs framfor allt i kommuner dar befolkningen
minskar, sa att man kan sakerstalla att verksamheten éar effektiv och
ekonomisk samt av hog kvalitet.

En utredning gors for att ta fram en lagesbild av i hur stor
utstrackning det samarbete som kommunallagen méjliggor
genomfors, de upplevda hindren, god praxis och framtida behov.
Utifran utredningen utarbetas forslag till utveckling av lagstiftningen
och finansieringen.

Kommuner och andra utbildningsanordnare uppmuntras pa det
regionala planet att utforma samarbetsstrukturer, dar forut-
sattningarna for att ordna undervisning granskas lokalt och dar
man utnyttjar landskapens centralorter och regionstader eller
andra regionala kompetenscenter.

Utvecklingen, inledandet, samordningen och administrationen
av samarbete mellan kommunerna nér det galler anordnande

av undervisning starks med hjilp av understod for pilotprojekt
(finansieringen utlystes i januari 20268), framfor allt i kommuner som
befinner sig i ett svart Idge betraffande befolkningsutvecklingen.
Understodet for pilotverksamheten riktas framfor allt till
malinriktad utveckling av det strukturella samarbetet i enlighet
med 8 kap. i kommunallagen. Dartill stods regionalt eller lokalt
planeringsarbete vid till exempel planering av skolnatet eller
ordnandet av skolskjutsar samt utvecklingsarbete fér ett gemensamt
undervisningsutbud som forverkligas exempelvis som undervisning
med hjalp av fjarruppkoppling.

Malet ar att framfor allt hitta sokande bland kommuner som
vanligtvis inte ansoker om utvecklingsunderstod. Kommunerna
uppmuntras att utnyttja finansieringsmojligheten och
vidareutveckla det strukturella samarbetet mellan kommunerna

i situationer dar det ar andamalsenligt med tanke pa till exempel
befolkningsutvecklingen.

Ett natverk startas for de finansierade samarbetsprojekten,

dar man stoder uppbyggnaden av samarbetet och delar med

sig av olika erfarenheter, goda modeller och utmaningar vid
genomférandet av samarbetet mellan kommunerna.

8

Se undervisnings- och kulturministeriets pressmeddelande
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Pa basis av den information som erhalls i samband med genomférandet
av pilotprojekten, utredningsarbetet och natverkssamarbetet gors

en bedémning av det fortsatta behovet av incitamentbaserad
finansiering och andra utvecklingsbehov, inklusive lagstiftning och
finansiering.

Samarbetet mellan utbildningsférvaltningen och utbildnings-
anordnare starks. Fardiga modeller, stodmaterial och skraddarsydd
handledning for kommunerna tas fram, framfor allt for sma
utbildningsanordnare som har mindre egna resurser.

Undervisning med hjalp av fjarruppkoppling

1.

Det konstateras att undervisning med hjalp av fjarruppkoppling
utgor en mojlighet att trygga elevernas tillgang till undervisning
som ges av behoriga ldrare och gor undervisningen mangsidigare.
Undervisning med hjalp av fjarruppkoppling ar en erkand under-
visningsform i de nationella grunderna for laroplanen for grund-
ldggande utbildning, men genomfdrandet ar oklart.

Utgangspunkten vid utveckling av undervisning med hjélp av
fjarruppkoppling ar aven i fortsattningen undervisning som ges i
skolan/laroanstalten.

Utvecklingen av undervisning med hjalp av fjarruppkoppling
framjas inom ramen for den befintliga lagstiftningen i de pilotprojekt
for utveckling av samarbetet mellan kommunerna som UKM
finansierar och som inleds 2026.

Ett projekt for pedagogisk utveckling inleds i samarbete med dem
som erbjuder ldrarutbildning ar 2026.

Arbetsgruppen foreslar att ett begransat fors6k med undervisning
med hjalp av fjarruppkoppling inklusive kontrollgrupper inkluderas
i ndsta regeringsprogram och att en uppfoljningsstudie av forsdket
genomfors. Nasta regering tar stallning till avgransningarna av forsoket
och eventuell flexibilitet i lagstiftningen om ordnande av undervisning.
Vid utformningen av forsdket beaktas de observationer som
framkommer under de pilotprojekt for samarbete mellan kommunerna
som inleds 2026.

En forskningsbaserad utviardering av forsoket gors, dar man
utvarderar larresultaten, effekterna pa valbefinnandet, férdelarna

och nackdelarna med undervisning med hjalp av fjarruppkoppling,
elevernas, lararnas och utbildningsanordnarnas erfarenheter samt
kostnaderna. Férsoket utnyttjas dessutom i den fortsatta utvecklingen
av pedagogiken.
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Resultaten av forsoket fungerar som utgangspunkt for
utvecklingen av lagstiftningen, vilket frimjar kommunernas och
utbildningsanordnarnas méjligheter att ordna grundlaggande
utbildning av hog kvalitet. Forsoket forutsatter en andring av

lagen om grundlaggande utbildning samt tillrackliga resurser for att
mojliggora uppfoljningsstudien. Uppfdljningsstudien ska genomforas i
samarbete med hdgskolor och universitet som erbjuder lararutbildning.
Efter forsoket preciseras termen undervisning med hjalp

av fjarruppkoppling och dess innehall samt anvandnings-
mdjligheterna i lagen om grundlaggande utbildning, sa att
undervisning med hjalp av fjarruppkoppling kan anvandas

enligt behov i situationer dar det har visat sig vara utmanande

att ordna narundervisning pa grund av tillgdngen pa behdrig
undervisningspersonal och alltfor sma gruppstorlekar.

Efter lagstiftningsreformen inleder Utbildningsstyrelsen en
uppdatering av grunderna for laroplanen, dar forutsattningarna
och tilllaimpningsomradet for undervisning med hjilp av
fjarruppkoppling preciseras. | samband med uppdateringen
fortydligas aven praxisen for undervisning i andra &@n valfria sprak och
religioner.

Grundlaggande utbildning pa svenska

De observationer och forslag till fortsatta dtgarder som laggs fram for de olika
temana i den har rapporten galler aven utbildningen pa svenska. Den grund-
laggande utbildningen pa svenska ar i egenskap av en liten sprakgrupp sarskilt
sarbar for forandringar i verksamhetsmiljon. Centrala fragor infor framtiden ar

bland annat hur hogklassig undervisning pa svenska, tillgangen pa behérig
svensksprakig personal och aktuellt undervisningsmaterial pa svenska ska tryggas.
Den grundlaggande utbildningen pa svenska ar dessutom férknippad med féljande
behov.

1.

Att battre beakta de sprakliga utgangspunkterna i statistik och
prognoser. Tillgangen pa tillrdcklig och uppdaterad information om
tillgangligheten till svensk grundlaggande utbildning ar av vasentlig
betydelse for den svensksprakiga befolkningen och for planeringen av
framtida utbildning.
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Barnets ratt till undervisning pa sitt modersmal. Trots de regionala
utmaningarna i fraga om tillgangligheten till utbildning pa svenska ar
det viktigt att elevens ratt till undervisning pa det egna modersmalet
sakerstdlls och att skolgang pa svenska mojliggors bade i de en- och
tvasprakiga kommunerna. Ett svensksprakigt barn har enligt lagen

om grundldaggande utbildning ratt att fa undervisning pa svenska
oberoende av bostadsort.

Finansiering. Att anordna grundlaggande utbildning pa tva sprak medfor
extra kostnader for forvaltningen, personalen och uppréatthallandet av
skolnatet. Kommunens tvasprakighet bor dven i fortsattningen beaktas i
reformer och finansiering som galler den grundlaggande utbildningen.
Laromedel pa svenska. Produktionen av laromedel pa svenska
behover hdllbara strukturer, sa att man kan sakerstalla ett aktuellt och
jamlikt utbud av svensksprakiga laromedel inom den grundlaggande
utbildningen. De allt mindre dldersklasserna utgér en utmaning for
produktionen av laromedel pa svenska, dar marknaden ar liten och
I6nsamheten begransad. Situationen ar sarskilt utmanande nar det
galler differentierade laromedel och laromedel med liten spridning.
Produktionen av ldaromedel pa svenska ar redan nu beroende av statligt
stod samt stod fran olika fonder och stiftelser. (Markelin 2025.)

Starkt samarbete mellan kommunerna. | en del av kommunerna blir
skolnatet glesare, och skolresorna ar ldnga. Ur det kommunala skol-
vasendes perspektiv kan det visa sig utmanande att ordna skolgang
och elevhdlsa for enstaka svensksprakiga barn eller elever som
behover sarskilt stod. Kommunerna samarbetar redan, till exempel i
situationer dar elever deltar i undervisningen i en grannkommun. | en
del kommuner har undervisningen for finsk- eller svensksprakiga elever
ordnats tillsammans med en grannkommun. Samarbetet kunde dock
starkas ytterligare, bade mellan kommunerna och mellan det finsk-
och svensksprakiga skolvdasendet inom kommunen. Lésningar kan
sokas aven i samarbete med sprakdskolorna.

Att beakta barnets basta. Vid planering och anordnande av samt
beslutsfattande om grundlaggande utbildning ska barnets basta i
forsta hand beaktas enligt lagen om grundlaggande utbildning. Att
beakta barnets bésta ar viktigt ocksa ndr man 6vervéger att ordna
undervisning pa finska och svenska i samma byggnad eller tva-
sprakig klubbverksamhet. Den 6kande flersprakigheten hos de
svensksprakiga skolornas elevunderlag 6kar behovet av att stodja

den sprdkliga utvecklingen och sprakidentiteten. Nar man bedémer
konsekvenserna for barnen ar det viktigt att daven beakta den sprakliga
identiteten.
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7. Minoriteter i minoriteten och tillgangen pa tjanster for special-
grupper. P4 grund av mangfalden inom den svensksprdkiga befolkningen
forverkligas jamlikhet och tillganglighet inte alltid pa samma satt som
inom utbildning pa majoritetsspraket. Sprak- och identitetsfragor ar
centrala for elever och familjer dven inom valfardstjansterna. Barnets bdsta
forutsatter att tjanster — inklusive elevhalsa, specialundervisning och vid
integration — kan fas pa svenska i hela landet. En central frdga i framtiden
ar hur svensksprakiga specialgruppers ratt till tjanster av hog kvalitet kan
sakerstallas nar befolkningsunderlaget ar litet och geografiskt splittrat.

Skolresor inom den grundldggande utbildningen

1. Grundlagen tryggar allas rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning
och laroplikten regleras genom lag. Den skolreseférman som féreskrivs
i lagen om grundlaggande utbildning tryggar elevernas mojlighet att
delta i den avgiftsfria grundldaggande utbildningen. Darfér maste det
sakerstillas att skolskjutsarna genomfors pa det sdtt som lagen
forutsatter.

2. Den grundlaggande utbildningen ska aven i fortsattningen
vara narservice. Det finns inte anledning att utdka skyldigheterna
gallande skolresor i lagen om grundldggande utbildning eller férlanga
den lagstadgade langden pa resorna. Det ar viktigt att folja upp
genomférandet av dem ocksa i fortsattningen.

3. Maximala granser for langden pa skolresor behévs dven i fortsattningen
for att trygga barnens ork och vélbefinnande. For att trygga barnets
rattigheter ska kommunerna adven i fortsattningen se till att
skolskjutsarna genomfors inom ramen for de maximala tider som
anges i lagstiftningen.

4. Den mest dandamalsenliga skolan finns inte alltid i elevens hem-
kommun. Samarbetet mellan kommunerna starks i fraga om
ordnandet av skolskjutsar, sa att eleverna far sa kort skolvag som
mojligt och sa att kostnaderna kan hallas nere. Lagstiftningens och
finansieringssystemets funktion och behoven av att andra dem
utreds i fraga om skolskjutsar som 6verskrider kommungranserna,
sa att mojligheterna till regional planering forbattras jamfort med i dag.

5. Barnigrundskoledldern ska ges ett sarskilt skydd. Barnets basta
ska prioriteras och skolskjutsarnas sardrag ska beaktas nar
trafiktjanster som far offentligt stod utvecklas och effektiviseras.
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Skolskjutsarna ska genomforas sa att eleven far tillrackligt med tid 6ver
for vila och fritidsaktiviteter. Vid planeringen av skolresorna kunde en
motionsinriktad livsstil beaktas i storre utstrackning @n i nulaget,
till exempel sa att resorna dven inkluderar en stracka som ska
avldaggas pa egen hand, i syfte att 6ka barns och ungas fysiska aktivitet
med beaktande av sakerhetsfaktorer.

Kunskapsunderlaget om skolskjutsar utvecklas och starks med
beaktande av de utmaningar som befolkningsutvecklingen innebar for
skolskjutsarna.

Losningar pa fragor som galler inkvartering av eleverna utreds i
situationer dar skolresorna blir for utmanande.
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Liite 1. Perusopetuksen jarjestamisen
valtakunnalliset laatutavoitteet 2026

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti opetus-

ja kulttuuriministerion asettama tyéryhma on arvioinut perusopetuksen
laatukriteerien paivittamistarvetta. Tyoryhma esittaa perusopetuksen jarjestamiselle
yhdeksaa valtakunnallista laatutavoitetta ja niita yksiloivia seurantatietoja,

joiden avulla saadaan valtakunnallisesti vertailukelpoista ja ajantasaista tietoa
perusopetuksen jarjestamisesta.

Nyt laadittujen uudistettujen laatutavoitteiden pohjana ovat vuonna 2009
laaditut ja vuonna 2012 paivitetyt opetus- ja kulttuuriministerion julkaisemat
perusopetuksen laatukriteerit. Vaestokehitystydryhman nimeama alatyéryhma
valmisteli esityksen laatukriteerien paivittamisesta. Alatydryhma naki kriteeri-
kasitteen jossain madrin arvottavana ja esitti laatukriteerien sijaan perusopetukselle
jatkossa asetettavaksi laatutavoitteita. Tama tukee alatyéryhman nakemyksen
mukaan selkedmmin laatutavoitteiden kehittamistehtavaa.

Valtakunnallisissa perusopetuksen jarjestajille suunnatuissa perusopetuksen
jarjestamisen laatutavoitteissa nimetaan olennaisia perusopetuksen jarjestamisen
laatua koskevia tavoitteita, jotka tukevat seka paikallista etta valtakunnallista
kehittamistyota. Laatutavoitteet perustuvat olemassa olevaan lainsaadantoon ja
normeihin. Laatutavoitteet eivat sisdlla uusia lainsaadantdehdotuksia.

Tyoryhma suosittelee, etta laatutavoitteiden toteutumista seurataan saannollisesti
seka valtakunnallisesti etta paikallisella tasolla, suomen- ja ruotsinkielisessa
koulutuksessa. My0s yksityiset opetuksen jarjestajat huomioidaan. Seurannassa
hyddynnetaan mahdollisimman pitkalle olemassa olevaa tietopohjaa ja tieto-
lahteitd. Seurannan avulla pyritddn myos vahvistamaan perusopetuksen tietopohjaa
tuottavien toimijoiden yhteistyota.

Laatutavoitteiden toteutumisesta raportoidaan 2-3 vuoden vilein julkaistavassa
Perusopetuksen tilaa koskevassa kertomuksessa, joka kasittelee sivistyksellisten
oikeuksien ja lapsen edun toteutumista perusopetuksessa. Selvitys toteutetaan
opetus- ja kulttuuriministerion, Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen,
Opetushallituksen seka peruspalvelujen saatavuuden arviointia toteuttavan Lupa-
ja valvontaviraston yhteistyona. Laatutavoitteiden ja niiden seurannan kokonaisuus
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muodostaa yleisnakyman sivistyksellisten oikeuksien sekd perusopetuslain
tavoitteiden toteutumiseen Suomessa niin valtakunnallisella kuin alueellisella ja
opetuksen jarjestdjan tasolla.

Laatutavoitteiden ja niiden seurannan kokonaisuus muodostaa jatkossa olennaisen
osan perusopetuksen tietopohjaa ja palvelee kaikkia perusopetuksen toimijoita:
valtionhallintoa, kuntia ja muita opetuksen jarjestajid, opetustoimen tydntekijoita
ja opetustoimen johtoa, opetustoimen alalla toimivia jarjest6ja, sidosryhmia seka
kaikkia perusopetusta kehittavia. Nykyistd vahvempi perusopetuksen jarjestamista
koskeva tietopohja tukee myds lapsen oikeuksien toteutumista ja vahvistaa tata
koskevaa seurantaa.

Perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteiden
normipohja ja nykytila

Kuten muillakin koulutusasteilla, perusopetuksen jarjestdjilla on velvollisuus
arvioida antamaansa koulutusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa
arviointiin. Perusopetuksen laadunhallinta on koulutarkastustoiminnan paatyttya
nojannut vuonna 1998 saadettyyn perusopetuslakiin. Arviointia koskeva pykala
on perusopetuslain osalta pysynyt lahes muuttumattomana sen saatamisesta
saakka. Perusopetuslain 21 §:n mukaan koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on
turvata taman lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea koulutuksen kehittamista
ja parantaa oppimisen edellytyksid. Opetuksen jarjestdjan tulee arvioida
antamaansa koulutusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.
Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta sdddetdan Kansallisesta koulutuksen
arviointikeskuksesta annetussa laissa. Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 laati vuonna 2012 perusopetuksen laatukriteerit
jarjestdjien laatutyon tueksi. Ne eivat ole olleet velvoittavia. Perusopetuksen
laatukriteerit on tyokalu, jonka avulla on mahdollista tuottaa paikallisen tason
tietoa perusopetuksen rakenteellisesta ja toiminnallisesta laadusta. Jokaisesta
laadun osa-alueesta on kehitetty laatukortti, joka muodostuu kuvauksesta

ja laatukriteereista. Kuvaus madarittaa kunkin osa-alueen laatua ilmentavat
ominaispiirteet eli niitd vastaavat laatutekijat. Jokainen laatukortti sisaltaa
kriteereita seka opetuksen jarjestajalle etta kouluille. Perusopetuksen laatukriteerit
palvelevat alueellista, opetuksen jarjestdjan seka koulun toimintaa. Perusopetuksen
laatukriteerit olivat Karvin vuonna 2016 tekeman arvioinnin mukaan jarjestdjien
eniten kdyttama viitekehys perusopetuksen itsearvioinnin tukena (Harjunen ym.
2017).
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Karvin arviointitulosten mukaan itsearvioinnin ja laadunhallinnan toteuttaminen oli
epasystemaattista. Arvioinnissa kdytettyjen kriteereiden perusteella itsearvioinnin
ja laadunhallinnan yleistaso oli reilusti yli puolella (59 %) arviointiin osallistuneista
opetuksen jdrjestdjista alkavalla tasolla. Kehittyvalla tasolla oli 38 prosenttia ja
puuttuvalla tasolla 4 prosenttia jdrjestajista. Yksikdan jarjestajista ei arvioinut
olevansa laadunhallinnassaan edistyneella tasolla. Jatkohankkeena Karvi selvitti
vuonna 2022 perusopetuksen jarjestdjien laadunhallinnan nykytilaa. Tulosten
perusteella laadunhallinta oli yha epdsystemaattista ja noin puolet jarjestdjista
arvioi, etta laadunhallinta oli heidan osaltaan jatkunut samoin kuin vuonna

2016. Ryhmaan, joka oli panostanut paljon laadunhallintaan, kuului vain sellaisia
jarjestdjia, jotka jo vuonna 2016 olivat padsseet varsin pitkalle. (Silverstrém ym.
2022))

Suomalainen koulutuksen arviointi kansallisella tasolla poikkeaa useammista muista
maista. Suomessa ei ole erillista tarkastusvirastoa tai inspektoraattia, jollainen on
kaikissa muissa EU-maissa. Oppimistuloksia arvioidaan otosperustaisesti niin, etta
tulokset voidaan yleistaa koskemaan koko ikaluokkaa. Tall6in arvioinnin kohteena
on oppiaine, eika koulu tai yksittainen oppilas. Suomalaisen koulutuspolitiikan
keskiossa ei ole useissa muissa maissa vallalla oleva opetuksen jarjestdjan
tuloksellisuus/tilivelvollisuus (accountability), jossa jarjestajan toimintaa arvioidaan
ulkopuolelta tuloksellisuuskriteerien valossa. Opetuksen jarjestdjalla on lain
mukaan kuitenkin velvollisuus arvioida toimintaansa.

Koulutuspoliittinen selonteko asetti paivitystyolle tavoitteet

Valtioneuvoston Koulutuspoliittinen selonteko asetti vuonna 2021 ensisijaiseksi
tavoitteeksi sivistyksellisten oikeuksien varmistamisen kaikkialla Suomessa.
Selonteko asetti perusopetuksen laatua koskevalle kehittamistyolle kokonaan
uudenlaisen lahestymiskulman seka laatua koskevien kasitteiden ja kriteerien
ettd arvioinnin ja seurannan osalta. Selonteon mukaan laatutavoitteet maarittavat
palveluiden tavoitetason yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa. Selonteon
mukaan tulevaisuuden nakymat edellyttavat perusopetuksen laatutavoitteita ja
niiden toteutumista kuvaavaa tietopohjaa niin, etta seka kunnilla etta valtiolla on
kaytossaan yhteinen, luotettava ja ajantasainen paatdksenteossa hyodynnettava
tieto.

Perusopetuksen laatukriteereita pohdittiin myds paaministeri Marinin hallitus-
kaudella asetetussa opetus- ja kulttuuriministerion johtamassa Oikeus oppia
-tyoryhmassa (2022). Tydryhma ehdotti jatkotyon pohjaksi kaksitasoista
laatujarjestelmaa:
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1. Perusopetuksen jdrjestimisen laatukriteerit. Valtakunnallisissa
perusopetuksen jarjestdjille suunnatuissa laatukriteereissa asetetaan
kehittamisen tueksi palvelun laatua koskevia kriteereita (esimerkiksi
10 selkeaa kriteeria). Naiden toteutumista seurataan ja arvioidaan
valtakunnallisesti.

2. Koulun toiminnan itsearvioinnin suuntaviivat. Koulun toiminnan
itsearviointia, kehittamista ja johtamista tukemaan maaritellaan
laadukkaan ja yhdenvertaisen toiminnan suuntaviivoja, joita arvioidaan
kehittavan arvioinnin menetelmin ja paikallisesti.

Nyt valmisteltu kokonaisuus toteuttaa tydryhman ehdotuksen ensimmaista
tasoa (1).

Perusopetuksen jarjestamisen valtakunnalliset laatutavoitteet tukevat
kehittamista ja yhtendista tietopohjaa

Perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteiden paivitystyolla vahvistetaan
koulutusjarjestelman edellytyksia huolehtia koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumisesta.

Vaestokehityksen my6ta on tunnistettu tarve vahvistaa ja tukea seka valta-
kunnallista ettd paikallista perusopetusta koskevaa tietotuotantoa ja sen
koordinaatiota. Tavoitteena on, etta perusopetusta koskeva paatoksenteko niin
valtakunnallisella kuin paikallisella tasolla voisi perustua nykyista parempaan
olosuhdetietoon. Samalla laatutavoitteet tukevat perusopetuksen kehittamista
tekemalla nakyvaksi keskeisia perusopetuksen jarjestamiseen liittyvia laadun
tekijoita.

Perusopetuksen jdrjestamisen valtakunnalliset laatutavoitteet ja niiden seuranta
tukevat perusopetuksen kehittamista niin paikallisella kuin valtakunnallisella
tasolla tilanteessa, jossa vaestokehitys vaikuttaa merkittavasti perusopetuksen
jarjestamisen edellytyksiin.

Perusopetuksen jarjestamisen laatua edistetdaan strategisena toimintana seka
valtakunnallisella etta paikallisella tasolla. Valtakunnalliset perusopetuksen
jarjestamisen laatutavoitteet kannustavat opetuksen jarjestdjia arvioimaan omaa
tilannettaan perusopetuslain tavoitteiden seka sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen
oikeuksien toteutumisessa.
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Laatutavoitteet vahvistavat paikallisen ja valtakunnallisen paatoksenteon ja
kehittamisen tietopohjaa. Laatutavoitteiden toteutumista seuraamalla voidaan
my®&s saada tietoa kehityksen suunnasta tilanteessa, jossa vaestdkehitys ja kuntien
erilaistuminen muuttavat merkittavalla tavalla perusopetuksen jarjestamista ja
jarjestamisen olosuhteita eri puolilla Suomea.

Laatutavoitteet ja niiden toteutumisesta kerattava tietopohja auttavat perus-
opetuksen jarjestdjia kehittamaan toimintaansa seka tarvittaessa sopeuttamaan
palveluja vaestokehityksen muutoksissa.

Laatutavoitteet on maaritelty perusopetusta koskevan lainsadadannon puitteissa ja
ne nahdaan lainsadadanndn toimeenpanoa tukevana toimintana. Laatutavoitteet
kannustavat opetuksen jarjestdjia toteuttamaan laadun ja osallisuuden
kehittamiseen kannustavaa tydskentelyotetta.

Valtakunnalliset perusopetuksen jarjestdjien laatutavoitteet ja niiden seuranta
eivat koske oppimistuloksia. Tavoitteena ei ole mydskdan muuttaa suomalaisen
laadunhallinnan suuntaa siten, etta opettajien, opetuksen jarjestajien tai kuntien
autonomia heikkenisi. Paivitetyt laatutavoitteet eivat tavoittele koulutuksen
jarjestdjien tilivelvollisuuden (accountability) vahvistamista suomalaisessa
koulutusjarjestelmadssa. Laatutavoitteisiin ei sisally taloutta tai rahoitusta koskevia
tavoitteita.
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Perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteet 2026

Perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteet jaetaan kolmeen ryhmaan.

* Sivistyksellisten oikeuksien toteutumista edistavat tavoitteet

e Kouluyhteisda ja turvallisuutta edistavat tavoitteet

e Vaestokehityksen haasteisiin vastaamista edistavat tavoitteet

Perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteet 2026 (otsikot)

Sivistyksellisten
oikeuksien
toteutuminen

Opetuksen tarjonta

Opetusryhma

Henkilosto

Oppimisen ja
koulunkdynnin tuki

Koulumatkat ja
saavutettavuus

Kouluyhteiso ja

turvallisuus

Hyvinvointi ja osallisuus

Turvallisuus
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1. Sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen

1.1 Opetuksen tarjonta

Perusopetuksen toteutuksessa (esimerkiksi pédtettdessd opetustuntien mdcdirdistd)
noudatetaan valtakunnallisesti yhtendisié perusteita ja perusopetuksen tuntijakoa.

Oppilaat kaikkialla Suomessa saavat valtakunnallisesti yhtendisten perusteiden
mukaista ja laadukasta opetusta perusopetuksessa sekd eldmdssd tarpeellisia tietoja
ja taitoja.

Seurantatieto

® Vuosiviikkotuntien maara
e Valinnaiset kielet - kielitarjonta, opetuksen maara ja toteuma
e Valinnaisia aineita koskeva laajempi seurantatieto

1.2 Opetusryhma

Opetus toteutetaan ja opetusryhmdt muodostetaan siten, ettd voidaan toteuttaa
opetus ja ohjaus opetussuunnitelman mukaan, saavuttaa opetukselle asetetut
tavoitteet ja ottaa huomioon oppilaiden erilaiset tarpeet sekd oppimista tukeva
tyoskentelyilmapiiri.

Seurantatieto

e Hallinnollinen ryhmékoko
e Oppilas/opettaja -suhde
e Koettu tydskentelyilmapiiri

1.3 Henkilosto

Koulussa on kelpoisuussddddkset tdyttdvd ja koulun tarpeita vastaava opetus- ja
muu henkil6sté. Tdmd on edellytys opetuksen laadulle ja mahdollistaa opetuksen ja
koulun kehittdmisen.

Henkiléston osaamisen kehittdmisestd huolehditaan ja tybhyvinvointia seurataan ja
tuetaan.
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Seurantatieto

®  QOpetus-, johto- ja muun henkiléston maara

e Kelpoisten rehtoreiden ja opettajien osuus

® Opetuksen jarjestdjan tarjoaman taydennyskoulutuksen saatavuus /
osallistumisen toteuma

® Henkiloston tydhyvinvointi

1.4 Oppimisen ja koulunkaynnin tuki

Laadukas perusopetus sekd oppimisen ja koulunkdynnin tuki ehkdisevdit tuen
tarpeen syntymistd.

Opetuksen jdrjestdjd varmistaa oppimisen edellytyksié tukevat opetusjdrjestelyt
jariittdvdn henkildresursoinnin. Opetus jdrjestetddn siten, ettd oppilailla, joilla
on vaikeuksia opetukseen osallistumisessa ja opinnoissaan etenemisessd, on
oikeus saada oppimisen ja koulunkéynnin tukena ryhmdkohtaisia tukimuotoja ja
oppilaskohtaisia tukitoimia ja niihin siséltyvdd pienryhmdopetusta.

Seurantatieto (noudattaa oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistuksen
seurantaa)

® Erityisopettajien ja erityisluokanopettajien maara ja kelpoisten osuus
e Ryhmakohtaisten tukimuotojen toteutuminen

® Oppilaskohtaisten tukitoimien maara

® Pienryhmien ja erityisluokkien maara ja koko

1.5 Koulumatkat ja saavutettavuus

Oppilaan koulumatkat ovat mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd ja oikeus
turvalliseen koulumatkaan toteutuu lainsdédddnndn edellyttdmadilld tavalla.

Seurantatieto

e Kuljetusetuuden ja majoitusetuuden piirissa olevien oppilaiden maara
e Kuljetusoikeuden saaneiden oppilaiden koulumatkojen kesto

e Oppilaan koulumatkan pituus lahikoululle

e Kuljetuskustannusten oppilaskohtainen hinta

e Lukuvuoden aikana koulumatkalla sattuneet tapaturmat
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2. Kouluyhteisd ja turvallisuus

2.1 Hyvinvointi ja osallisuus

Opetus jdrjestetddn oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti siten, ettd

se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd. Perusopetuksessa luodaan
toimintakulttuuria, joka edistdd oppimista, osallisuutta ja hyvinvointia sekd ehkdisee
ongelmien syntymistd.

Hyvinvointia, osallisuutta ja kouluun kiinnittymistd tukevia sekd poissaoloja
ehkdisevid kéytdnteitd sekd kotien kanssa tehtdvdd yhteistydtd arvioidaan ja
kehitetddn scédnnéllisesti.

Seurantatieto

e Oppilaiden osallisuuden kokemus

® Oppilaiden koettu nakemys koulun suunnitelmallisesta toiminnasta
kouluhyvinvoinnin edistamiseksi

e Opiskeluhuoltopalveluiden seka -henkiloston saavutettavuus
oppilaiden nakdkulmasta

® QOppilaiden poissaolot

e Oppilaiden terveyden ja hyvinvoinnin suunnitelmallinen seuranta
koulussa

® Oppilaiden ahdistuneisuus, uni ja koulu-uupuminen

e Oppilaiden liikkkuminen

2.2 Turvallisuus

Koulun oppimisympdiristo on terveellinen ja turvallinen. Terveellisyyttd ja
turvallisuutta edistetddn ja valvotaan sddnndllisesti, epdasialliseen kdytékseen
puututaan viipymdittd ja havaitut epdkohdat korjataan.

Seurantatieto

e Koulukiusaamisen, vakivallan tai hdirinnan yleisyys

e Koulukiusaamiseen, vdkivaltaan tai hairintaan puuttuminen oppilaiden
nakokulmasta

e Koulun turvallisuuteen liittyvien suunnitelmien asian- ja ajanmukaisuus

e Koettu koulun turvallisuus oppilaiden nakdkulmasta

e Koettu koulun turvallisuus henkilokunnan nakékulmasta

® Tapaturmat koulussa
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3. Vdestokehityksen haasteisiin vastaaminen

3.1 Kuntien valinen yhteistyo perusopetuksen jarjestamisessa

Kunnat tekeviit tarvittaessa yhteistyétd perusopetuksen jéirjestdmisessd tilanteissa,
joissa se on tarkoituksenmukaista opetuksen jdrjestdmisen, opetuksen laadun,
saavutettavuuden tai viestékehityksen kannalta tai taloudellisten edellytysten
varmistamiseksi. Yhteistyotd valmistellaan ennakoivasti ja oma-aloitteisesti
huomioiden oman kunnan ja alueen toimintaympdiristén muutokset. Yhteistyolld
turvataan oppilaan oikeus opetuksen yhdenvertaiseen saatavuuteen ja kielellisten
oikeuksien toteutuminen.

Seurantatieto

® Rakenteellinen yhteisty6 (kuntalain 49 §:n mukaiset yhteistydémuodot):
kuntayhtymd, yhteinen toimielin (ns. vastuukuntamalli), sopimukset
viranomaistehtavien hoitamisesta, yhteiset virat

e Toiminnallinen yhteistyo (esim. sopimukset kustannusten jaosta tai
vastuista, yhteinen opetustarjonta)

3.2. Etdyhteyksia hyodyntava opetus perusopetuksessa

Opetuksen jdrjestdjct toteuttavat etdyhteyksid hyédyntévdd opetusta tilanteissa,
joissa se edistdd oppilaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia monipuoliseen ja
laadukkaaseen perusopetukseen.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa kuvatulla etdayhteyksia
hyddyntavalla opetuksella tarkoitetaan lahiopetusta, jossa osa opetuksesta
annetaan opetustilassa etayhteyden valitykselld lukuvuosisuunnitelman mukaisina
tyOaikoina. Tallaisessa opetuksessa opetustilan tulee tayttaa lahiopetukselle
asetetut vaatimukset. Etayhteyksia hyddyntavaa opetusta jarjestaessa tavoitteena
on edistda oppilaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia monipuoliseen ja
laadukkaaseen perusopetukseen koulun koosta ja sijainnista riippumatta.

Etayhteyksilla voidaan tukea erityisesti vdahemman opiskeltujen kielten ja
uskontojen seka valinnaisten aineiden opetusta. Etayhteyden kautta annettavasta
opetuksesta vastaa aina perusopetuksen jarjestamisluvan saanut opetuksen
jarjestaja.
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Etayhteyksia hyodyntavan opetuksen soveltuvuus arvioidaan oppilaiden ian

ja edellytysten ndkokulmasta. Opetusryhmalla tulee olla turvallisuudesta,
hyvinvoinnista ja arvioinnista vastaava opettaja ja oppilaiden mahdollisuudet
oppimista edistavaan vuorovaikutukseen tulee turvata. Opetuksen laadukas
toteuttaminen varmistetaan oppilaiden tarpeet huomioivalla ja opetusteknologian
mahdollisuuksia hyddyntavalla pedagogisella suunnittelulla. Opetuksen jarjestajan
tulee seurata ja arvioida etayhteyksia hyédyntavan opetuksen laatua.

Seurantatieto

e Etayhteyksia hyodyntavan opetuksen toteutuksen laajuus (opetuksen
jarjestajat, oppiaineet)

e Etdyhteyksia hyodyntavan opetuksen vaikutukset oppilaan
nakdkulmasta

Perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteiden seuranta ja
jatkokehittaminen

Kuten edella todettiin, laatutavoitteiden toteutumista tullaan jatkossa seuraamaan
saannollisesti seka valtakunnallisesti etta paikallisella tasolla, suomen- ja
ruotsinkielisessa koulutuksessa. Seurantatieto on julkista ja palvelee kaikkia perus-
opetuksen toimijoita. Opetuksen jdrjestdjille tama tarjoaa myds mahdollisuuden
tarkastella omaa tilannettaan suhteessa olosuhteiltaan samankaltaisiin
verrokkikuntiin.

Seurantatiedon pohjalta pystytaan mahdollistamaan yhteiskunnallinen keskustelu
perusopetuksesta ja sen tilasta faktojen ja seurantatiedon pohjalta. Keskimaaraiset
laatutavoitteita koskevat seurantatiedot ja niitd koskeva analyysi julkaistaan

2-3 vuoden vélein perusopetuksen tila -raportissa, joka kuvaa sivistyksellisten
oikeuksien ja lapsen edun toteutumista perusopetuksessa. Laatutavoitteiden
seuranta muodostaa jatkossa tiekartan perusopetuksen tietopohjan kehittamiselle.

Seurannassa hyddynnetadan mahdollisimman paljon olemassa olevaa tietopohjaa ja
tietoldhteitd, jotta pystytaan valttamaan hallinnollista kuormitusta. Olemassa olevia
tietolahteita ovat esimerkiksi opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen KOSKI-
tietovaranto, Opetushallituksen vuosittainen kustannus- ja suoritetiedonkeruu,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen THL:n hallinnoimat Kouluterveyskysely ja TEA-
viisari seka perusopetusikaisten fyysisen toimintakyvyn Move! -mittaus- ja palaute-
jarjestelma. Lisdksi hyddynnetdan muita jo olemassa olevia rekisteriaineistoja,
esimerkiksi Tilastokeskuksen tyossakayntitilastoa, joka tuottaa alueellista tietoa
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vaeston, ml. opetushenkildston, toiminnasta ja tydssakaynnista. Samalla on
kuitenkin tunnistettava, etta kaikkien seurantaindikaattoreiden osalta tietoa ei talla
hetkelld ole saatavilla, mika edellyttaa lIahivuosien aikana jatkokehittamistyota.

Seurantakokonaisuuden tiekarttaa valmistellaan opetus- ja kulttuuriministerion
toimesta. Indikaattorikohtainen seuranta alustavine tietolahteineen ja aika-
tauluineen kuvataan tarkemmin raportin yhteydessa julkaistavasta Excel-
muotoisessa liitteessa. Seurannan sisaltoon ja alustaviin aikatauluihin voi viela
valmistelun edetessa tulla muutoksia.

Laatutavoitteiden normipohja

Perusopetuksen jarjestamisen laatutavoitteita valmistellut alatyéryhma on
muodostanut laatutavoitteet olemassa olevan lainsadadanndn ja muun normi-
pohjan, ensisijaisesti valtakunnallisten perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden pohjalta. Ohessa kuvataan alatyéryhman kayttama laatutavoitteita
koskeva normipohja.

1.1 Opetuksen tarjonta

Laatutavoitteen olemassa oleva normipohja

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti
yhtenaisia perusteita siten kuin ko. laissa saadetaan. Perusopetuslaki maaraa
perusopetuksen oppimadarasta kaikille yhteiset aineet seka erityisen koulutus-
tehtavan mukaisesti poikkeuksista. Oppilaalle voidaan antaa opetusta muissakin
kuin perusopetuslain 11 §:n T momentissa mainituissa perusopetukseen
soveltuvissa aineissa sen mukaan kuin opetussuunnitelmassa maarataan. Naiden
aineiden opiskelu voi olla oppilaalle osittain tai kokonaan vapaaehtoista tai
valinnaista. Oppivelvollisille annettavan perusopetuksen tuntijaosta saadetdan
asetuksella. Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista
ja perusopetuksen tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sadadetaan
opetuksen vahimmaismaara vuosiviikkotunteina.

Perusopetuslain 2 §:n mukaisesti opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden
kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen

sekd antaa heille elamadssa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistaa
sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka oppilaiden edellytyksia osallistua
koulutukseen ja muutoin kehittda itsedan elamansa aikana. Opetuksen tavoitteena
on lisaksi turvata riittava yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella.
Perusopetuslain 3 a §:n mukaan perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja
siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
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Perusopetuslain 9 §:n mukaan opetuksen laajuudesta saddetdaan tarkemmin
asetuksella.

Perusopetuslain 11 §:n mukaan perusopetuksen oppimaara sisaltaa, sen mukaan
kuin 14 §:n nojalla sdddetdan tai maarataan, kaikille yhteisind aineina didinkielta ja
kirjallisuutta, toista kotimaista kieltd, vieraita kielia, ymparistdoppia, terveystietoa,
uskontoa tai elamdnkatsomustietoa, historiaa, yhteiskuntaoppia, matematiikkaa,
fysiikkaa, kemiaa, biologiaa, maantietoa, liilkuntaa, musiikkia, kuvataidetta, kasi-
tyota ja kotitaloutta. Opetus voi perustua, sen mukaan kuin 14 §&:n nojalla
saadetdan tai madrataan, erilaajuisiin oppimaariin. Perusopetuksen jarjestdja

voi 7 tai 8 §:n nojalla maaratyn erityisen koulutustehtavan mukaisesti poiketa
taman momentin saanndksista. Oppilaalle voidaan antaa opetusta muissakin kuin
1 momentissa mainituissa perusopetukseen soveltuvissa aineissa sen mukaan kuin
opetussuunnitelmassa maarataan. Naiden aineiden opiskelu voi olla oppilaalle
osittain tai kokonaan vapaaehtoista tai valinnaista.

Perusopetuslain 14 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetaan tassa laissa
tarkoitetun opetuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista seka perusopetukseen
kaytettavan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen sekd
oppilaanohjaukseen (tuntijako).

Opetushallitus paattaa perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien,
oppilaanohjauksen ja muun tassa laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista

ja keskeisista sisalldista seka kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista
(opetussuunnitelman perusteet).

Perusopetusasetuksen 1 §:n mukaan perusopetus jarjestetdaan luokanopettajien
antamana opetuksena, eri oppiaineiden opettajien antamana aineenopetuksena,
oppilaanohjaajien antamana oppilaanohjauksena seka erityisopettajien antamana
erityisopetuksena. Vuosiluokilla 1-6 opetus on paaosin luokanopetusta ja
vuosiluokilla 7-9 padosin aineenopetusta, ellei opetussuunnitelmassa toisin
maarata.

Perusopetusasetuksessa saddetadan myds opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta
madrasta. Perusopetusta annetaan oppilaalle ensimmaiselld vuosiluokalla
keskimadrin vahintaan 21, toisella vuosiluokalla keskimaarin vahintaan 21,
kolmannella vuosiluokalla keskimadrin vahintaan 23, neljannella vuosiluokalla
keskimadrin vahintaan 24, viidennella vuosiluokalla keskimaarin vahintaan 25,
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kuudennella vuosiluokalla keskimaarin vahintaan 25, seitsemannella vuosiluokalla
keskimaarin vahintaan 30, kahdeksannella vuosiluokalla keskimaarin vahintaan
29 ja yhdeksannella vuosiluokalla keskimaarin vahintaan 30 tuntia tyoviikossa.

Tuntijakoasetuksen mukaan oppilaan vahimmaistuntimaara on yhteensa
228 vuosiviikkotuntia (vuosiviikkotunti = 38 oppituntia).

1.2 Opetusryhma

Laatutavoitteen olemassa oleva normipohja

Perusopetuksen opetusryhmien koosta ei ole laintasoista sadntelyd, vaan opetuksen
jarjestdja paattaa opetusryhmien koot.

Harkintavalta ei kuitenkaan ole tdysin rajoittamaton, silla perusopetuslain 30 §:ssa
saadetaan, ettd opetusryhmat tulee muodostaa siten, ettd opetuksessa voidaan
saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

Perusopetuslain 1.8.2025 voimaan tulleessa muutoksessa uudistettiin perus-
opetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tukea ja tahan liittyen ryhmia koskevaa
saatelya. Tahan liittyy myos ryhmakokoa koskevaa saantelya.

1.3 Henkilosto

Laatutavoitteen olemassa oleva normipohja

Perusopetuslain 2 §:n mukaan opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa seka oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin
kehittda itseaan elamansa aikana. Opetuksen tavoitteena on lisaksi turvata riittava
yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella.

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti
yhtendisia perusteita siten kuin tdssa laissa sdddetdan. Perusopetusta
suunniteltaessa, jarjestettaessa ja siita paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava

lapsen etu.

Henkilostosta saadetddn perusopetuslain 37 §:ssa.
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Jokaisella koululla, jossa jarjestetdaan perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta,
tulee olla toiminnasta vastaava rehtori. Opetuksen jarjestdjalla tulee olla
opetuksen jarjestamismuoto huomioon ottaen riittava maara opettajan virkoja
tai tydosopimussuhteisia opettajia seka koulunkdyntiavustajia. Lisdksi opetuksen
jarjestdjalla voi olla tuntiopettajia ja muuta henkil6stoa.

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista saddetdan valtioneuvoston
asetuksella. Opetushallitus voi tarvittaessa antaa asetuksen saannoksia
taydentavia maarayksia. Lupa- ja valvontavirasto voi erityisesta syysta myontaa
kelpoisuusvaatimuksista erivapauden.

1.4 Oppimisen ja koulunkaynnin tuki

Laatutavoitteen olemassa oleva normipohja

Perusopetuslain 4 a luvussa sdaddetadn oppimisen ja koulunkdynnin tuesta ja
perusopetuksen oppimaarasta poikkeamisesta. Lain 20 a §:n mukaan oppilaalla,
jolla on vaikeuksia osallistua opetukseen tai suoriutua opinnoistaan, on oikeus
saada oppimisen ja koulunkdynnin tukena 20 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja
ryhmakohtaisia tukimuotoja ja 20 c §:n 2 momentissa tarkoitettuja oppilaskohtaisia
tukitoimia.

Oppilaalla, jolla on vaikeuksia opetukseen osallistumisessa ja opinnoissaan
etenemisessd, on oikeus yleiseen tukiopetukseen seka erityisopettajan antamaan
opetukseen muun opetuksen yhteydessa.

Oppilaalla, jolla ei ole riittavaa opetuskielen taitoa perusopetuksen oppimaaran
suorittamiseksi, on oikeus opetuskielen tukiopetukseen.

Oppilaalla, jonka opinnot eivat ryhmakohtaisista tukimuodoista huolimatta etene,
tai jolla on ryhmakohtaisista tukimuodoista huolimatta vaikeuksia osallistua
opetukseen, on oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin.

Perusopetuslain 20 b §:n mukaan opetuksen jarjestajan on varmistettava oppimisen
edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt esi- ja perusopetuksessa seka jarjestettava
ryhmadkohtaisia tukimuotoja osana perustoimintaa. Ryhmakohtaisia tukimuotoja on
annettava suunnitelmallisesti oppimisen edellytyksia tukevien opetusjarjestelyiden
lisand. Ryhmakohtaisten tukimuotojen toteuttamisessa tulee tehda opettajien
valista yhteistyota.
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Ryhmakohtaisia tukimuotoja ovat opettajan antama yleinen tukiopetus ja
opetuskielen tukiopetus seka erityisopettajan antama opetus muun opetuksen
yhteydessa.

Perusopetuslain 20 ¢ §:n mukaan oppilaalla on oikeus saada oppilaskohtaisia
tukitoimia viipymattd, jos 20 b §:n 2 momentissa tarkoitetut ryhméakohtaiset
tukimuodot ovat riittamattomia. Oppilaskohtaisia tukitoimia annetaan
yksil6llisiin tarpeisiin perustuen ja saannollisesti. Oppilaskohtaisten tukitoimien
toteuttamisessa tulee tehda opettajien valista yhteistyota.

Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat oppilaskohtainen erityisopettajan opetus

osittain pienryhmassa ja muun opetuksen yhteydessa, erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan opetus pienryhmassa, erityisluokanopettajan opetus
erityisluokassa ja 31 §:n 1 momentin nojalla oppilaalle annettavat oppilaskohtaiset
tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka apuvalineet.

Oppilaskohtaiset tukitoimet jarjestetaan 20 d §:ssa tarkoitetun arvion ja

20 f §&:ssa tarkoitetun paatoksen perusteella oppilaan etu huomioon ottaen
ensisijaisesti oppilaan omassa 6 tai 28 §:ssa tarkoitetussa koulussa tai esiopetuksen
jarjestamispaikassa.

Perusopetuslain 20 e §:n mukaan oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointiin
perustuen on laadittava tuen toteuttamista koskeva suunnitelma. Suunnitelman
laativat oppilaan opettajat. Suunnitelma on laadittava yhteistydssa oppilaan ja
huoltajan tai tarvittaessa oppilaan muun laillisen edustajan kanssa.

Suunnitelmasta on kaytava ilmi oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointiin
perustuvien tukitoimien toteuttaminen ja seuranta. Jos perusopetuksen
oppimaarasta tai tavoitteista poiketaan 20 h §:n mukaisesti tai jos opetus
jarjestetdan 20 i §:n mukaisesti, suunnitelmasta on kadytava ilmi oppilaskohtaiset
tavoitteet ja sisallot, opinnoissa eteneminen sekd oppilaan arvioinnin periaatteet.

Perusopetuslain 20 f §:n mukaan opetuksen jarjestdjan on tehtava kirjallinen
paatos 20 c §:ssa saddetyista oppilaskohtaisista tukitoimista, 20 h §:ssa sadadetysta
perusopetuksen oppimaarasta ja opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisesta
sekad 20 i §:ssd saddetysta opetuksen jarjestamisesta oppilaalle, jolla on vamma,
sairaus tai muu toimintakyvyn rajoite. Paatos on tehtava 20 d §:ssd saadetyn
arvioinnin mukaisesti ilman aiheetonta viivytysta.
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Perusopetuslain 20 g §:n mukaan opetusryhmat muodostetaan vuosiluokittain. Jos
opetuksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen sitd edellyttaa, eri vuosiluokkien
seka esiopetuksen oppilaita voidaan kuitenkin opettaa samassa opetusryhmassa
tai antaa opetusta yhdessa muun koulun tai oppilaitoksen oppilaiden kanssa.
Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetusryhmien muodostamisesta paattaa
opetuksen jarjestdja.

Opetusryhmat muodostetaan siten, ettd yhden opettajan opettamassa
perusopetuksen ryhmadssa on enintdan viisi oppilasta, jotka saavat oppilas-
kohtaisena tukitoimena erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta
pienryhmassa tai erityisluokassa. Viiden oppilaan enimmaismaara voidaan ylittaa
tilapaisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa tai esiopetuksessa
erityisopettajan kokoaikaisesti opettamassa pienryhmassa saa olla enintaan
kymmenen oppilasta. Edelld mainittu enimmaiskoko voidaan ylittaa tilapaisesti.
(Muutettu 3 momentti tulee voimaan 1.8.2026.)

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa tai esiopetuksessa
erityisopettajan kokoaikaisesti opettamassa pienryhmassa saa olla enintaan
kahdeksan 20 i §:n T momentissa tarkoitetussa opetuksessa olevaa oppilasta

tai oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua varhennetun
oppivelvollisuuden oppilasta taikka enintaan kuusi taman lain 20 §:n

2 momentissa tarkoitetussa opetuksessa olevaa oppilasta. Jos tdssa momentissa
tarkoitetuille oppilaille annetaan opetusta samassa ryhmassa tai yhdessa taman
pykalan 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, maaraytyy opetusryhman
enimmaiskoko sen mukaisesti, minkalaista tukea saavia oppilaita ryhmassa on
eniten. Jos tassd momentissa tarkoitetun oppilaan opetus annetaan yhdessa
muiden kuin tdssa tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, saa
opetusryhmassa olla enintdan 20 oppilasta. (Muutettu 4 momentti tulee voimaan
1.8.2026.)

1.5 Koulumatkat ja saavutettavuus
Laatutavoitteen olemassa oleva normipohja
Perusopetuslain 3 §:n mukaisesti opetus jarjestetdaan oppilaiden ikdakauden

ja edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistaa oppilaiden tervetta kasvua
ja kehitysta. Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa
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siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Perusopetuslain 24 §:n mukaan perusopetuksessa oppilaan tydmaara saa olla
enintdan sellainen, ettad hanelle koulunkayntiin, koulumatkoihin ja kotitehtaviin
kaytettava aika huomioon ottaen jaa riittavasti aikaa lepoon, virkistykseen ja
harrastuksiin.

Perusopetuslain 32 §:n mukaan, mikali perusopetusta saavan oppilaan koulumatka
on viitta kilometria pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen.
Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen myos silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan ika ja muut
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai
vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai
saattamista varten myodnnettava riittava avustus. Oppilaan paivittdinen koulumatka
odotuksineen saa kestda enintdaan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden
alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintdaan kolme tuntia.

Kuljetusta odottavalle oppilaalle on jarjestettava mahdollisuus ohjattuun
toimintaan.

Perusopetuslain 33 §:n mukaisesti, jos perusopetusta tai oppivelvollisuuslain

2 §:n 3 momentissa tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissa olevan
esiopetusta saavan oppilaan koulumatkaa ei voida jarjestaa edellad 32 §&:n

2 momentissa saddetylla tavalla, on oppilaalla oikeus maksuttomaan majoitukseen
ja taysihoitoon. (Muutettu 1T momentti tulee voimaan 1.8.2026.)

Koulun tyovuoden aikana oppilaalla on oikeus maksuttomiin matkoihin
majoituspaikan ja kodin valilld lomien ja viikonloppujen yhteydessa.

2. Kouluyhteiso ja turvallisuus

2.1 Hyvinvointi ja osallisuus
Laatutavoitteen olemassa oleva normipohja
Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetus jarjestetaan oppilaiden ikdkauden ja

edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistaa oppilaiden tervetta kasvua ja
kehitysta. Opetuksessa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa.
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Perusopetuslain 24 §:n mukaisesti perusopetuksessa oppilaan tyémaara saa olla
enintddn sellainen, ettd hanelle koulunkdyntiin, koulumatkoihin ja kotitehtaviin
kaytettava aika huomioon ottaen jaa riittavasti aikaa lepoon, virkistykseen ja
harrastuksiin.

Perusopetuslain 29 §:n mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Jarjestyssaannoissa ja muissa jarjestysmaarayksissa voidaan
antaa kouluyhteison turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maarayksia
kaytannon jarjestelyista ja asianmukaisesta kayttaytymisesta seka tarkempia
maarayksia 2 momentissa tarkoitetuista esineista tai aineista seka niiden kaytosta
ja sdilytyksesta. Lisaksi maarayksia voidaan antaa koulun omaisuuden kasittelysta,
koulun tilojen siisteydesta huolehtimisesta seka oleskelusta ja liilkkumisesta
koulurakennuksissa ja koulun alueella. Koulun opettajan tai rehtorin tulee
ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppimisymparistdssa tai koulumatkalla tapahtuneesta
hairinnasta, kiusaamisesta, syrjinndsta tai vakivallasta niista epaillyn ja niiden
kohteena olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena
tyopadivana tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, tdysipainoinen maksuton
ateria.

Perusopetuslain 26 §:n mukaan opetuksen jarjestdjan tulee ennaltaehkaista
perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja seka seurata ja puuttua niihin
suunnitelmallisesti. Opetuksen jarjestdjan tulee ilmoittaa luvattomista poissaoloista
oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

Perusopetuslain 47 a §:n mukaan opetuksen jarjestajan tulee edistaa kaikkien
oppilaiden osallisuutta ja huolehtia siitd, etta kaikilla oppilailla on mahdollisuus
osallistua koulun toimintaan ja kehittamiseen seka ilmaista mielipiteensa
oppilaiden asemaan liittyvista asioista. Oppilaille tulee jarjestaa mahdollisuus
osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien seka koulun
jarjestyssadannon valmisteluun. Opetuksen jarjestajan tulee maardajoin selvittaa
oppilaiden ja heidan huoltajiensa nakemyksia koulun ja opetuksen jarjestdjan
toiminnasta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 2 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistaa
opiskelijoiden oppimista, terveytta ja hyvinvointia seka osallisuutta ja ehkaista
ongelmien syntymistd; edistaa oppilaitosyhteison ja opiskeluympariston
hyvinvointia, terveellisyytta ja turvallisuutta, esteettomyyttd, yhteisollista
toimintaa seka kodin ja oppilaitoksen valista yhteisty6td; turvata varhainen tuki
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sita tarvitseville; turvata opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen
yhdenvertainen saatavuus ja laatu seka vahvistaa opiskeluhuollon toteuttamista ja
johtamista toiminnallisena kokonaisuutena ja monialaisena yhteistyona.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n mukaan opiskeluhuollolla tarkoitetaan
opiskelijan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen terveyden seka
sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitamista seka niiden edellytyksia
lisddvaa toimintaa oppilaitosyhteisdssa. Opiskeluhuoltoa on sekd perusopetuslaissa
tarkoitettu oppilashuolto ettd lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu opiskelijahuolto.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkadisevana koko
oppilaitosyhteisda tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Lisaksi opiskelijoilla
on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon siten kuin tdssa laissa saadetaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 4 §:n mukaan yhteisolliselld opiskeluhuollolla
tarkoitetaan tassa laissa toimintakulttuuria ja toimia, joilla koko oppilaitosyhteisdssa
edistetddn opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveytta, sosiaalista
vastuullisuutta, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka opiskeluympariston
terveellisyyttd, turvallisuutta ja esteettomyytta. Yhteisollista opiskeluhuoltoa
toteuttavat kaikki opiskeluhuollon toimijat.

Kaikkien oppilaitoksessa opiskelijoiden kanssa tyoskentelevien seka
opiskeluhuoltopalveluista vastaavien viranomaisten ja tyontekijoiden on
tehtavissaan edistettava opiskelijoiden ja oppilaitosyhteison hyvinvointia seka
kotien ja oppilaitoksen valista yhteistyota. Oppilaitoksen henkilokunnalla on
ensisijainen vastuu oppilaitosyhteison hyvinvoinnista.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 6 §:n mukaan opetussuunnitelman mukaisella
opiskeluhuollolla tarkoitetaan toimintaa, jonka avulla tuetaan yhteisollista

ja yksilollista hyvinvointia seka terveellisen ja turvallisen oppimisympariston
syntymistd, edistetadan mielenterveytta ja ehkaistaan syrjdytymista seka edistetaan
oppilaitosyhteison hyvinvointia. Opetussuunnitelman mukaisen opiskeluhuollon
avulla tuetaan oppimista seka tunnistetaan, lievennetaan ja ehkaistaan
mahdollisimman varhain oppimisen esteitd, oppimisvaikeuksia ja opiskeluun
liittyvia muita ongelmia. Opetuksen toteuttamisesta ja oppimisen tukitoimista
saadetaan tarkemmin koulutusta koskevissa laeissa ja niiden perusteella laadituissa
opetussuunnitelmien perusteissa.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaan koulutuksen jdrjestaja vastaa siita, etta
opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu. Koulutuksen
jarjestdjan on jarjestettava opiskeluhuolto yhteisty0ssa opetustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen opiskeluhuoltopalveluista vastuussa olevien viranomaisten kanssa
siten, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 11 §:n mukaan koulutuksen jarjestdja vastaa siitd,
etta opiskelijoilla ja heidan huoltajillaan on tieto oppilaitoksen ja sen opiskelijoiden
kaytettavissa olevasta opiskeluhuollosta. Oppilaitoksen ja opiskeluhuollon
henkilékunnalla on velvollisuus ohjata opiskelijaa hakemaan tarvitsemiaan
opiskeluhuollon etuuksia ja palveluja.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukaan koulutuksen jarjestdja vastaa siitd,
etta opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten laaditaan
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Suunnitelma on laadittava
yhteistydssa oppilaitoksen henkiloston, opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa
kanssa. Opiskeluhuoltosuunnitelma voi olla my&s kahden tai useamman
oppilaitoksen yhteinen.

Valtakunnallisesta ohjauksesta saddetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:ss3,
jonka mukaan kodin ja oppilaitoksen yhteistyon seka opiskeluhuollon keskeisista
periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan opiskeluhuollon tavoitteista paatetaan
osana opetussuunnitelman perusteita.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua
ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa
heille eldamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Opetus jarjestetdaan oppilaiden
ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistaa oppilaiden tervetta
kasvua ja kehitysta. Opetuksessa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa. Opetukseen
osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssa korostetaan
koulun kasvatus- ja opetustehtdavaa. Keskeisena tavoitteena on tukea oppilaiden
kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuulliseen yhteiskunnan jasenyyteen. Opetuksen
ja kasvatuksen tulee myos tukea kasvua tasapainoisiksi ja terveen itsetunnon
omaaviksi ihmisiksi.
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Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet

Koulujen opetus- ja kasvatustehtava tarkoittaa oppilaiden oppimisen, kehityksen
ja hyvinvoinnin tukemista yhteisty6ssa kotien kanssa. Perusopetuksessa luodaan
toimintakulttuuria, joka edistaa oppimista, osallisuutta ja hyvinvointia. Mielen
hyvinvointia edistavat yhteiset toiminnat ovat luonteva osa jokaista koulupaivaa.
Periaatteiden toteuttamiseksi tarvitaan paikallisten tarpeiden ja mahdollisuuksien
huomioon ottamista, yhteisty6ta huoltajien ja muiden yhteistybkumppaneiden
kanssa seka oppilaiden aitoa mukanaoloa yhteisdn kehittamisessa.

Koulutydn kdytannon jarjestamisen tulee edistda kasvatukselle ja opetukselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja perusopetuksen tehtavan toteuttamista.
Jarjestamisella luodaan edellytykset oppilaiden hyvinvoinnille, kehitykselle ja
oppimiselle seka huolehditaan kouluyhteison sujuvasta toiminnasta ja yhteistydsta.
Lahtdkohtana on yhteinen vastuu ja huolenpito jokaisen hyvasta ja turvallisesta
koulupaivasta. Kasvatustyo ja hyvinvoinnin edistaminen kuuluu koulun kaikille
aikuisille tehtavasta riippumatta.

Opetushallituksen 10.5.2022 sekad 1.3.2023 antamien maardysten mukaiset
muutokset opetussuunnitelman perusteisiin

Arvoperusta, oppimiskasitys ja toimintakulttuuri ilmenevat koulutyon kdaytannon
jarjestamisessa. Jarjestamisen tulee edistaa kasvatukselle ja opetukselle

asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja perusopetuksen tehtavan toteuttamista.
Jarjestamisella luodaan edellytykset oppilaiden hyvinvoinnille, kehitykselle ja
oppimiselle sekd huolehditaan kouluyhteisdn sujuvasta toiminnasta ja yhteistyosta.
Koulutyon kaytannot edistavat myos kestavaa elamantapaa. Lahtokohtana on
yhteinen vastuu ja huolenpito jokaisen hyvasta ja turvallisesta koulupdivasta.
Kasvatustyo ja hyvinvoinnin edistaminen kuuluu koulun kaikille aikuisille tehtavasta
riippumatta. Koulutyon jarjestamisessa otetaan huomioon kaikkien oppilaiden
tarpeet, edellytykset ja vahvuudet. Huoltajien ja muiden tahojen kanssa tehtava
yhteistyo tukee tassa onnistumista.

Opetussuunnitelman mukainen opetus, ohjaus, oppilashuolto ja tuki kaikkina
koulupaivina seka turvallinen oppimisymparisto ovat jokaisen oppilaan oikeus.
Opetuksen jarjestdja vastaa siitd, etta oppilaan oikeudet toteutuvat ja huolehtii
edellytysten luomisesta tata edistavalle koulutyolle. Koulun johdolla on kdytannon
vastuu opetuksen, ohjaukseen, oppilashuollon ja tuen jarjestamiseen liittyvista
ratkaisuista kouluyhteisdssa, kaikilla vuosiluokilla ja kaikissa oppiaineissa. Tahan
sisdltyy myos ongelmien ennaltaehkaisy seka kasvun ja oppimisen esteiden
tunnistaminen ja poistaminen koulun toimintatavoista. Jokaisella opettajalla on
vastuu opetusryhmansa toiminnasta, oppimisesta ja hyvinvoinnista. Opettajat
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vaikuttavat ndihin pedagogisilla ratkaisuillaan ja ohjausotteellaan. Opettajan
tehtavaan kuuluu oppilaiden oppimisen, tydskentelyn ja hyvinvoinnin seuraaminen
ja edistaminen, jokaisen oppilaan arvostaminen ja oikeudenmukainen kohtelu,
mahdollisten vaikeuksien varhainen tunnistaminen seka oppilaiden ohjaaminen

ja tukeminen. Opettaja huolehtii osaltaan siitd, etta oppilaiden oikeus ohjaukseen
seka opetukselliseen ja oppilashuollollisen tukeen toteutuu. Tama edellyttaa
vuorovaikutusta oppilaiden ja huoltajien kanssa, opettajien keskindista yhteistyota
ja erityisesti oppilashuollon henkildston kanssa tehtavaa yhteistyota.

Perusopetuksen toimintakulttuurin periaatteiden tehtavana on tukea opetuksen
jarjestdjia ja kouluja toimintansa suuntaamisessa. Periaatteet on kuvattu ajatellen
erityisesti koulun toimintaa.

Opetuksen jarjestdjan tehtavana on luoda edellytykset periaatteiden toteutumiselle
kouluissa ja kehittdd omaa toimintakulttuuriaan samassa suunnassa. Tavoitteena
on luoda toimintakulttuuria, joka edistaa oppimista, osallisuutta ja kouluun
kiinnittymista tukevia ratkaisuja seka hyvinvointia ja kestavaa elamantapaa. Koulu
toimii oppivana yhteisdna ja kannustaa kaikkia jaseniaan oppimiseen. Oppiva
yhteiso kehittyy dialogin avulla. Yhdessa tekeminen ja osallisuuden kokemukset
vahvistavat yhteis6a. Tavoitteiden pohdinta, oman tyon sadanndllinen arviointi

ja kiireettomyys edistavat yhteison oppimista. Sita tukee kodeilta ja muilta
yhteistydkumppaneilta saatu palaute. Oppimista edistaa myos kehittamistyosta,
arvioinneista ja tutkimuksesta saadun tiedon hyédyntaminen. Pedagogisen

ja jaetun johtamisen merkitys korostuu, ja johtaminen kohdistuu erityisesti
oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksista huolehtimiseen. Oppivan yhteison
rakenteet ja kdaytannot edistavat hyvinvointia ja turvallisuutta ja luovat siten
edellytyksia oppimiselle. Nama nakokulmat ulottuvat kaikkeen kouluty6hon ja
ohjaavat jokaisen tydskentelya. Oppilaiden vertaissuhteiden aktiivinen tukeminen,
myonteiset yhteiset kokemukset ja merkityksellisyyden tunne yhteisdn jasenena
tukevat kouluun kiinnittymistd. Toiminnassa otetaan huomioon yhteisén jasenten
yksil6llisyys ja tasa-arvoisuus seka yhteison tarpeet. Koulun kdytannot ovat
joustavia ja mahdollistavat monipuolisen toiminnan. Liikkuminen sekd mielen
hyvinvointia edistavat yhteiset toiminnat ovat luonteva osa jokaista koulupadivaa.
Yhteisollinen opiskeluhuolto on tarkea osa toimintakulttuuria.
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2.2 Turvallisuus

Laatutavoitteen olemassa oleva normipohja

Perusopetuslain 29 §:n mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Kouluun ei saa tuoda eika tyopdivan aikana pitda hallussa
sellaista esinetta tai ainetta, jonka hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla
voidaan vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta taikka joka erityisesti soveltuu
omaisuuden vahingoittamiseen, ja jonka hallussapidolle ei ole hyvaksyttavaa syyta.
Opetuksen jarjestdjan tulee opetussuunnitelman yhteydessa laatia ja ohjeistaa
suunnitelma kasvatuksellisten toimien, kurinpitokeinojen ja turvaamistoimien
kayttamisesta ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Opetuksen jarjestdjan

tulee hyvaksya jarjestyssaannot tai antaa muut koulussa tai muussa opetuksen
jarjestamispaikassa sovellettavat jarjestysmaaraykset, joilla edistetaan koulun
sisdista jarjestystd, opiskelun esteetdnta sujumista seka kouluyhteisdn turvallisuutta
ja viihtyisyytta.

Perusopetuslain 35 §:n mukaan oppilaan on suoritettava tehtavansa tunnollisesti
ja kayttaydyttava asiallisesti. Oppilaan on kayttaydyttava muita kiusaamatta

ja syrjimatta seka toimittava siten, ettei han vaaranna muiden oppilaiden,
kouluyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet

Oppilaalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Siihen kuuluu fyysinen,
psyykkinen ja sosiaalinen turvallisuus. Opetuksen jarjestamisen lahtokohtana on
oppilaiden ja henkilokunnan turvallisuuden varmistaminen kaikissa tilanteissa.
Rauhallinen ilmapiiri edistaa tydrauhaa. Koulun jarjestyssaannot lisadvat
kouluyhteison turvallisuutta, viihtyisyytta ja sisdista jarjestysta. Opetuksen
jarjestaja laatii suunnitelman oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja
hairinnalta osana koulukohtaista oppilashuoltosuunnitelmaa. Opettaja tai rehtori
ilmoittaa koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnastd, kiusaamisesta tai
vakivallasta tilanteeseen osallistuneiden huoltajille.

Koulurakennuksesta sekd opetustiloista ja -valineista huolehtiminen yllapitaa
ympadriston terveellisyytta ja turvallisuutta. Kouluyhteisolla on yhtenadiset
toimintatavat eri oppimisymparistdissa tapahtuvaa opetusta ja valitunteja varten.
Eri oppiaineiden opetukseen laadittuja turvallisuusohjeita noudatetaan. Opetuksen
jarjestdja varmistaa, ettd oppilaan oppimisympadristd tyoelamdan tutustumisen
aikana on turvallinen. Kouluympariston terveellisyytta ja turvallisuutta seka
kouluyhteisdn hyvinvointia edistetaan ja seurataan jatkuvasti. Niita arvioidaan
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kolmen vuoden valein toteutettavissa tarkastuksissa. Turvallisuuden edistamiseen
kuuluvat my6s koulukuljetuksia, tapaturmien ennaltaehkaisya ja tietoturvallisuutta
koskevat toimintatavat.

Oppimisympadristojen kehittdmisessa otetaan huomioon kouluyhteison ja jokaisen
oppilaan kokonaisvaltainen hyvinvointi. Ymparistojen tulee olla turvallisia ja
terveellisia ja edistaa oppilaiden ikakauden ja edellytysten mukaista tervetta
kasvua ja kehitysta. Oppilaita ohjataan vastuulliseen ja turvalliseen toimintaan
kaikissa oppimisymparistoissa. Hyva tyorauha seka ystavallinen ja kiireeton ilmapiiri
tukevat oppimista. Kodin ja koulun kasvatusyhteistyo lisaa oppilaan, luokan ja koko
kouluyhteison hyvinvointia ja turvallisuutta.

3. Vaestokehityksen vaikutus

3.1 Kuntien valinen yhteistyo perusopetuksen jarjestamisessa

Laatutavoitteen olemassa oleva normipohja

Perusopetuslain 4 §:n mukaisesti kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella
asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Kunta voi jarjestaa opetuksen itse,
yhdessa muiden kuntien kanssa taikka hankkimalla perusopetuslaissa tarkoitetut
palvelut lain 7 tai 8 §:ssa tarkoitetulta perusopetuksen jarjestdjalta. Kuntien valista
yhteisty6ta varten voidaan perustaa myos kuntayhtyma. Kunta, jossa on seka
suomen- etta ruotsinkielisia asukkaita, on velvollinen jarjestamaan perusopetuksen
erikseen kumpaakin kieliryhmaa varten.

Kuntalain 7 §:n mukaisesti kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat. Kunta voi sopimuksen
nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia.

Kuntalain 8 §:ssa saddetdaan kunnan jarjestamisvastuusta. Kunta voi jarjestaa

sille laissa saddetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta

toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle jollakin kuntalain 8 luvussa saadetyista
yhteistoimintamuodoista. Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta

tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maardn ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta. Kunta vastaa tehtdviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
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Kuntalain 8 luvussa saddetaan kuntien yhteistoiminnasta. Kuntalain 49 &:n
mukaisesti kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtavidan
yhdessa. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen
toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja
kuntayhtyma. Mikali kyseessa on yhteinen toimielin, yksi kunta vastaa tehtavan
hoitamisesta vastuukuntana.

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Strategiassa otetaan
huomioon muun muassa palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen. Kuntastrategian
tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaymparistén
muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee maaritella myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

3.2. Etdyhteyksia hyodyntava opetus perusopetuksessa

Laatutavoitteen olemassa oleva normipohja

Etayhteyksia hyodyntdvasta opetuksesta ei ole erillista saantelyd, vaan siihen
sovelletaan samaa lainsdadantoa kuin lahiopetukseen. Etayhteyksia hyddyntava
opetus on kuitenkin valtakunnallisissa perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa tunnustettu opetusmuoto. Koska lasten ja nuorten perusopetus on
annettava lahiopetuksena, etayhteyksia hyddyntava opetus tapahtuu lapsen tai
nuoren lahikoulussa, jossa opettaja on lasna.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.

Perusopetuslain 2 §:n mukaisesti esi- ja perusopetuksella on vahva kasvatuksellinen
ja yhteisollinen tavoite.

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetus jarjestetaan oppilaiden ikdkauden ja
edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistaa oppilaiden tervetta kasvua ja
kehitysta. Perusopetuslain 3 a §:n opetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita
paatettdaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella
asuville 26 §:n T momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikaisille perusopetusta.
Kunta voi jarjestaa perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessa muiden
kuntien kanssa taikka hankkia ne lain 7 tai 8 §:ssa tarkoitetulta perusopetuksen
jarjestajalta.
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Perusopetuslain 6 §:n mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle Idhikoulun tai muun
soveltuvan paikan.

Perusopetuslain 20 a §:n mukaan oppilaalla, jolla on vaikeuksia osallistua
opetukseen tai suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada oppimisen ja
koulunkdynnin tukena ryhmakohtaisia tukimuotoja ja oppilaskohtaisia tukitoimia.
Oppilaalla, jolla on vaikeuksia opetukseen osallistumisessa ja opinnoissaan
etenemisessd, on oikeus yleiseen tukiopetukseen seka erityisopettajan antamaan
opetukseen muun opetuksen yhteydessa. Oppilaalla, jolla ei ole riittavaa
opetuskielen taitoa perusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi, on oikeus
opetuskielen tukiopetukseen.

Perusopetuslain 21 §:n mukaan opetuksen jarjestajan tulee arvioida antamaansa
koulutusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Perusopetuslain 29 §:n mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon sind aikana, kun han osallistuu opetukseen.

Perusopetuslain 30 §:n mukaan opetusryhmat tulee muodostaa siten, etta
opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

Perusopetuslain 37 §&:n mukaan opetuksen jarjestdjalla tulee olla opetuksen
jarjestamismuoto huomioon ottaen riittava maara opettajan virkoja tai
tyosopimussuhteisia opettajia seka koulunkdyntiavustajia.

Perusopetusasetuksen 1 §:n mukaan perusopetus jarjestetadn luokanopettajien
antamana opetuksena, eri oppiaineiden opettajien antamana aineenopetuksena,
oppilaanohjaajien antamana oppilaanohjauksena seka erityisopettajien antamana
erityisopetuksena. Vuosiluokilla 1-6 opetus on padosin luokanopetusta ja
vuosiluokilla 7-9 padosin aineenopetusta, ellei opetussuunnitelmassa toisin
madrata. Muun muassa luokanopettajan (4 §), aineenopettajan (5ja5a§) ja
erityisopettajan (8 §) kelpoisuusvaatimuksista sdadetddan opetustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa.

Perusopetusasetuksen 2 §:n mukaan opetusryhmat muodostetaan vuosiluokittain.
Jos opetuksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen sita edellyttaa, eri
vuosiluokkien seka esiopetuksen oppilaita voidaan kuitenkin opettaa samassa
opetusryhmadssa tai antaa opetusta yhdessa muun koulun tai oppilaitoksen
oppilaiden kanssa.
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Perusopetusasetuksen 13 §:n mukaan oppilaan arvioinnista paattaa kunkin
oppiaineen tai opintokokonaisuuden osalta oppilaan opettaja, tai jos opettajia on
useita, opettajat yhdessa. Kayttaytymisen arvioi oppilaan opettaja, tai jos opettajia
on useita, opettajat yhdessa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet

Opetussuunnitelman perusteet on laadittu perustuen oppimiskasitykseen, jonka
mukaan oppilas on aktiivinen toimija. Oppiminen tapahtuu vuorovaikutuksessa
toisten oppilaiden, opettajien ja muiden aikuisten seka eri yhteisojen ja
oppimisymparistdjen kanssa. Se on yksin ja yhdessa tekemista, ajattelemista,
suunnittelua, tutkimista ja ndiden prosessien monipuolista arvioimista. Siksi
oppimisprosessissa on olennaista oppilaiden tahto ja kehittyva taito toimia ja oppia
yhdessa. Oppilaita ohjataan my6s ottamaan huomioon toimintansa seuraukset

ja vaikutukset muihin ihmisiin ja ymparistoon. Yhdessa oppiminen edistaa
oppilaiden luovan ja kriittisen ajattelun ja ongelmanratkaisun taitoja seka kykya
ymmartaa erilaisia nakdkulmia. Se myd6s tukee oppilaiden kiinnostuksen kohteiden
laajentumista. Oppiminen on monimuotoista ja sidoksissa opittavaan asiaan, aikaan
ja paikkaan.

Perusopetuksessa voidaan hyodyntda etayhteyden kautta tapahtuvaa opetusta
ja ndin taydentaa opetusta seka tarjota monipuolisia opiskelumahdollisuuksia
eri oppiaineisiin. Etdyhteyden kautta annettavasta opetuksesta vastaa aina
perusopetuksen jarjestamisluvan saanut opetuksen jarjestdja. Opetustavan
soveltuvuutta pohditaan erityisesti oppilaiden ian ja edellytysten ndkékulmasta.

Etayhteyksilla voidaan tukea erityisesti harvemmin opiskeltujen kielten ja
uskontojen seka valinnaisten aineiden opetusta. Etayhteyksia hyddyntavalla
opetuksella edistetadn oppilaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia monipuoliseen
ja laadukkaaseen perusopetukseen koulun koosta ja sijainnista riippumatta.
Etdyhteyksien kaytto lisaa osaltaan koulun toiminnan ekologista kestavyytta.

Oppimisympariston turvallisuudesta seka oppilaiden valvonnasta ja ohjauksesta
huolehditaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin muissakin opetustilanteissa.
Opetusryhmalla tulee olla turvallisuudesta ja hyvinvoinnista vastaava opettaja ja
oppilaiden mahdollisuudet oppimista edistavaan vuorovaikutukseen tulee turvata.
Oppilaiden tarpeet huomioonottavalla ja opetusteknologian mahdollisuuksia
hyddyntavalla pedagogisella suunnittelulla varmistetaan opetuksen laadukas
toteuttaminen.
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Liite 2. Perusopetuksen seuranta-
indikaattorit 2026

Perusopetuksen seurantaindikaattorit 16ytyy erillisena tiedostona osoitteesta
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-021-7.
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Liite 3. Eriava mielipide

Valtiovarainministerion edustajien eriava mielipide

Perusopetuksen vaestokehityksen tydryhman jasening, jotka edustavat
valtiovarainministeri6ta, esitdamme eridvan mielipiteen seuraaviin tydryhman
enemmiston perusopetuksen rahoitusta koskeviin ehdotuksiin:

2. Lasten mdidirén vdhenemistd perusopetuksessa ei tule néhdd julkisen talouden
sddstond. Opetuksen keskimdidirdiset oppilaskohtaiset kustannukset kasvavat
kaikissa kunnissa, mutta eniten vdestéddn menettdvissd kunnissa. Lapsi-
ikéluokkien pienentyminen ei automaattisesti tarkoita kustannusten alenemista,
vaan yksikkékustannukset voivat kasvaa. Vaikka oppilasmdidird viihenee,

vaatii opetuksen jdrjestdminen edelleen soveltuvat tilat ja kelpoiset opettajat.
Esimerkiksi yldkoulujen aineenopetus tulee toteuttaa samassa laajuudessa,
vaikka oppilasmdidrd vihenee. Samalla viestdn keskittyminen ja maahanmuuton
lisddntyminen kasvattaa investointitarpeita suu-rimmissa kaupungeissa.

4. Ikdluokkien pienenemisestd vapautuvat valtion resurssit eivdt saa
automaattisesti vahentdd koulutukseen kohdistettuja resursseja, vaan
peruspalveluiden valtionosuusrahoituksen tulee huomioida nykyistd paremmin
perusopetuksen jdrjestdmisen olosuhdetekijoité sekd véestokehityksen tuomia
haasteita. Rahoituksessa tulisi huomioida erityisesti véiestokehityksen vaikutukset
ja varmistaa, ettd perusopetuksen laatu ei laske eri puolilla Suomea.

5. Varmistetaan perusopetuksen rahoitus jatkossa tasolle, joka mahdollistaa
laadukkaan perusopetuksen toteuttamisen kaikkialla Suomessa korottamalla
peruspalvelujen valtionosuuden mddrdrahatasoa tai valtionosuusjérjestelmdn
kehittdmisessd muulla tavoin vahvistaa opetuksen jdrjestdjén vastuuta riittdvén
rahoitustason varmistamisessa laadukkaan perusopetuksen jdrjestdmiseen.

6. Tydryhmd kiinnittéd huomiota siihen, ettd jatkossa olisi tarpeellista kehittéid
perusopetukseen suunnatun valtionosuusrahoituksen kohdentumista koskevaa
seurantatietoa tavoitteena varmistaa perusopetuslaissa sdddettyjen velvoitteiden
rahoituksen toteutuminen.
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7. Varmistetaan, ettd rahoitusjdrjestelmd ei luo esteitd opetuksen jdrjestdjien
vdliseen yhteistyohén. Tarkastellaan OKM:n pilottiavustuksen pohjalta
mahdollisia jatkokehittdmisen tarpeita opetuksen jdrjestdjien vdlisen yhteistyén
vahvistamiseksi ja kannustamiseksi. VOS-jdrjestelmddn voitaisiin siséllyttdcd
yhteistydhon kannustava tekijd tai harkinnanvarainen korvamerkitty osuus, joka
huomioisi nykyistd paremmin erityisen haasteellisten alueiden olosuhdetekijcit
kuten koulumatkan pituuden, asukastiheyden sekd maantieteellisesti haastavat
olosuhteet sekd kaksikielisten kuntien opetuksen jdrjestdmisen.

8. Jatketaan koulutuksellisen tasa-arvon edistédmistd erilliselld
valtionavustuksella, koska se kohdentuu suoraan ja tehokkaasti tasa-

arvon edistdmiseen. Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen tasa-
arvorahoituksen mdcdrdrahan tulee seuraavalla hallituskaudella olla
vdhintddn julkisen talouden suunnitelman mukaisella 75,2 miljoonan euron
vuositasolla, joka vastaa opetuksen jdrjestdjien tarvetta. Lisctddn rahoituksen
ennakoitavuutta vakiinnuttamalla tdmd mddrdrahataso pysyvdksi. Tarkastellaan
valtionavustuksen myédntokriteereitd, kohdentumista ja mddrdrahatasoa
tutkimushankkeesta nousevien ehdotusten pohjalta vuonna 2028.

Valtiovarainministerion edustajina olemme samaa mielta tyéryhman kanssa siita,
ettd laadukas perusopetus on olennaisen tarkeda Suomen hyvinvointiyhteiskunnan,
osaamispohjan ja kilpailukyvyn varmistamisessa. Tyoryhman rahoitusta koskevat
linjaukset eivat kuitenkaan suurelta osin nakemyksemme mukaan edista laadukasta
perusopetusta jaljempana perustelluista syista.

Suomen julkisen talouden tila on heikko. Julkisen talouden alijaaman arvioidaan
heikkenevan 4,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja velkasuhteen ylittavan

90 prosenttia vuonna 2026. Vuonna 2030 velkasuhteen arvioidaan olevan

97 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessa 115 prosenttia. Velkasuhteen kasvua
vauhdittavat valtion ja paikallishallinnon syvat alijadgmat, korkotason nousu ja
hidas talouskasvu. Ikdsidonnaisten menojen kasvu eldke-, hoiva- ja hoitomenojen
muodossa on merkittavaa. Tassa tilanteessa emme voi kannattaa tydryhman
lukuisia ehdotuksia menolisayksiksi.

Julkisen talouden nakdkulmasta on kestamatonta, etta lapsi-ikaluokkien
pienenemisen ei annettaisi vaikuttaa perusopetuksen maararahan tasoon
samaan aikaan kun muut ikdasidonnaiset menot kasvavat. Tunnistamme, etta
perusopetuksen yksikkokustannukset eivat laske lineaarisesti vaestomuutoksen
kanssa, mika tulee huomioiduksi esimerkiksi peruspalvelujen valtionosuuden
kustannustenjaon tarkistuksessa. Valtionosuuden tason korottaminen ilman
velvoittavaa tehtdavamuutosta ei takaa, ettd kunnat kohdentaisivat rahoitusta
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juuri perusopetukseen ja sen laatutekijoihin. Kunnat paattavat itse yleiskatteisen
valtionosuuden kohdentamisesta, mika on olennainen osa kuntien taloudellista
itsehallintoa.

Valtiovarainministerion edustajina emme pida tarkoituksenmukaisena, etta kuntien
raportointivelvoitteita rahoituksen kohdentumisesta lisattaisiin. Kunnat raportoivat
jo nyt tarkalla tasolla eri tehtavien kustannustietoja. Kunnat voivat jarjestaa
vaikuttavia ja laadukkaita palveluita hyvin erilaisilla rahamaarilla eika raportoidusta
tiedosta siksi voida tehda pitkalle menevia johtopdatoksia. Valtionosuuden lisaksi
kunnat kayttavat suurissa maarin verotuloja palveluiden jarjestamiseen, eika
naidenkaan raportointia nahda tarkoituksenmukaisena.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma huomioi nykyisellaan kuntien
vdestorakenteen ja olosuhde-erot. Nakemyksemme on, etta peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelma ei itsessaan luo esteita kuntien valiselle yhteistydlle, vaan
mahdollistaa erilaiset palveluiden jarjestamistavat. Kotikuntakorvausjarjestelmalla
vahennetdan jo nyt kuntien hallinnollista ty6ta tilanteissa, joissa oppilas suorittaa
oppivelvollisuutta muualla kuin kotikunnassaan. Valtionosuusjdrjestelmaan sisaltyy
niin ikadn kannustin jarjestaa palvelut taloudellisesti tehokkaasti ja vaikuttavasti,
mika osaltaan voi kannustaa myd&s kuntien valiseen yhteistydhon. Kannatamme
kuntien valisen yhteistyon lisddntymista perusopetuksessa ja piddamme sita
valttamattomana ikdluokkien pienentyessa suurimmassa osassa kuntia.
Yhteistyon mahdolliset kipukohdat ja haasteet eivat kuitenkaan johdu suoraan
rahoitusjarjestelmasta.

Valtionosuusjarjestelman uudistamistarpeet tunnistetaan valtiovarainministeriossa.
Rahoituksen kohdentamisen taustalla olevien valtionosuuskriteereiden painotukset
on syyta paivittaa tutkimustiedon valossa vastaamaan kuntien tehtavia ja niista
aiheutuvia kustannuksia. Talla varmistettaisiin, ettd lapsi-ikdluokkien mutta myds
olosuhdetekijoita kuvaavien kriteerien painotukset kuvaa-vat kuntien kustannusten
muodostumista ja varmistavat rahoituksen mahdollisimman optimaalisen
kohdentumisen.

Koulutuksellisen tasa-arvon edistamisen valtionavustukseen kohdentuvan
tutkimushankkeen perusteella tulisi arvioida avustuksen vaikuttavuutta suhteessa
avustuksen hallinnolliseen taakkaan ja kuntien itsehallintoon. Katsomme, etta
kuntien peruspalveluiden rahoituksen painopisteen tulisi olla yleiskatteisessa
rahoituksessa, eika pysyvia ja lakisaateisia tehtdvia tulisi rahoittaa avustuksilla.
Avustuksen myodntokriteerit ovat Idhes samat kuin valtionosuudessa, eli rahoitus
voitaisiin jakaa samalla tavalla kuin avustuksellakin ilman, etta avustuksen
hallinnointiin kuluu resursseja kunnissa ja valtiolla. Yleiskatteisen rahoituksen

153



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2026:14

myota jaisi kuntien itsensa paatettavaksi, miten rahoitusta kohdennettaisiin
koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseen. Tama olisi linjassa kunnallisen
itsehallinnon kanssa.

Nailla perustein katsomme, etta emme voi yhtyd edelld esitettyihin enemmiston
kantoihin.

Helsingissa 4.2.2026

budjettineuvos Taina Eckstein
neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen
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