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Poytakirja
1. Kokouksen avaaminen ja lasnéolijoiden toteaminen

Ty6ryhman puheenjohtaja Eeva-Riitta Pirhonen avasi kokouksen. Todettiin [asnéolijat. Kokouksen esityslista
seké edellisen kokouksen poytakirja hyvaksyttiin.

2. Perusopetuksen tilannekuvaselvityksen keskeiset tulokset

Johtaja, tutkimusprofessori Taina Saarinen Jyvaskylan yliopistosta esitteli perusopetuksen
tilannekuvaselvityksen keskeisia tuloksia. OKM:n rahoittamassa selvityksessa on tarkasteltu kuntien
edellytyksia toimia sivistyksellisten perusoikeuksien varmistamiseksi muuttuvissa vaestooloissa.
Tiedonkeruussa saatiin vastaukset kyselyyn yhteensd 158 kunnalta. Liséksi toteutettiin asiantuntija- ja
ryhméhaastatteluja 6 kunnassa ja hyodynnettiin tilasto- ja rekisteriaineistoja. Selvityksessa tarkasteltiin muun
muassa kuntatalouteen ja rahoitukseen, kuntien valiseen yhteistydhon, opetuksen jarjestamiseen ja
tuntijakoon, opetustoimen henkilostdon seké laadunhallintaan liittyvid kysymyksia.
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Tulosten perusteella kuntien rahoitukselliset haasteet olivat moninaisia, monisyisia ja usein paikallisia, jolloin
myos kaytettévissé keinoissa oli vaihtelua. Rahoitusjérjestelmén haasteena né&htiin muun muassa sen
joustamattomuus reagoida erilaisiin lyhyella aikavalilla tapahtuneisiin muutoksiin. Vaikka hankety® nahtiin
etenkin pienemmissé kunnissa yleisimmin tapana lisaté rahoitusta, sen haasteena néhtiin hankemuotoisen
rahoituksen ennakoimattomuus. Maaseutumaisissa ja pienen ikdkohortin kunnissa kuljetus ja majoitus olivat
selvasti suurempi kuluerd kuin kaupunkimaisissa kunnissa. Kaupunkimaisissa kunnissa puolestaan
kiinteist6jen yllapito oli suhteessa kalliimpaa.

Noin puolet kyselyyn vastanneista teki eri tasoista kuntien vélista yhteistyota. Yhteisty6ta tehtiin useimmiten
taloudellisista syista ja opetussuunnitelman perusteiden mukaisen opetuksen jarjestamiseksi. Haastattelujen
perusteella yhteistyd oli usein kuitenkin paikallista, tiettyd tarvetta varten tehtyd, eikd perustunut
kokonaisvaltaiseen suunnitelmaan. Kuntien valisen yhteistyon hyviksi puoliksi koettiin opetuksen laadun
kohentuminen, kelpoisten opettajien saatavuus sekd kustannusten pieneneminen. Yhteistydn haasteet
koostuivat esimerkiksi sopivien yhteisty6kumppanien loytamisestd, pitkistd valimatkoista sek& huolesta
kunnan itsendisyyden vaarantumisesta.

Lahes puolet (43 %) kunnista koki, etta taloudellinen tilanne oli vaikuttanut opetustuntien maaran kehitykseen
viimeisen viiden vuoden aikana. Suurimmalla osalla ndistéa tuntikehystd oli jouduttu supistamaan.
Taloudellisten tekijoiden lisdksi vuosiviikkotunteja koskeviin paatoksiin vaikuttivat lukuisat monet muut tekijat,
kuten oppilaiden jaksaminen ja koulukuljetuksiin sidostuvat kysymykset koulupéivan pituudesta. Etenkin
suurissa kaupungeissa suoritettin enemman valinnaisia kielia kuin muissa kuntaryhmissa ja valinnaisten
kielten opinnot aloitettiin varhaisemmilla vuosiluokilla.

Henkilostdn osalta etenkin erityisluokanopettajien rekrytointihaasteet nayttaytyivat koko maan laajuisena
ilmiona. Vaikeuksia oli myo6s tiettyjen aineiden, kuten matemaattisluonnontieteellisten ja taito- ja
taideaineiden seka pienten kieliryhmien kielella opettavien opettajien rekrytoinnissa. Koulujen oppilasmaarien
vahentyessa opettajien opetustunnit pyrittiin turvaamaan erilaisin oppiaste- ja oppiaineyhdistelmin seka
vahentamalla toisen, mahdollisesti saman aineen opettajan tuntimaardaa, jotta kaikki saisivat
opetusvelvollisuuteen vaadittavan tuntimaaran tayteen. Yleisimpiad taydennyskoulutuksen aihealueita olivat
neuropsykiatriset sisallét, erityisopetus seka oppimisen tuki.

Arviointi- ja tutkimustieto koettiin tarkedana kaikissa kunnissa ja kouluissa ja sitd seurattiin aktiivisesti.
Variaatio oli kuitenkin suurta sen suhteen, miten arviointia ja laadunhallintaa on kaytanndssa toteutettu
kunnissa. Tama saattoi heijastella sitd, ettd erilaisilla ja erikokoisilla kunnilla on erilaisia tarpeita ja
mahdollisuuksia arviointiin ja laadunhallintaan. Pienet kunnat, joissa oli harvemmin kaytdssa niin kutsuttuja
laadunhallinnan jarjestelmid, ja joissa johtamisen hierarkia ei ollut korkea, kuvasivat toimintaansa ketteréna,
jolloin kehittdmistarpeisiin oli helppo reagoida nopeasti. Isommissa kunnissa puolestaan laadunhallinta oli
voitu suunnitella osaksi systemaattista koulutoimen johtamisjarjestelmaa, jossa vuorovaikutus ja tiedonkulku
jarjestelman tasojen kesken koettiin tarkeéné kehittdmisen kannalta.

3. Vieraskielisten oppilaiden mé&éran kasvu ja sen vaikutukset Espoon perusopetukseen
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Kasvun ja opetuksen toimialajohtaja Merja Narvo-Akkola esitteli vieraskielisten oppilaiden maaran kasvua ja
sen vaikutuksia Espoossa. Toimintaympariston muutos on ollut viime vuosina nopeaa. Véestd on kasvanut
Espoossa vuosina 2011-2024 noin 66 000 henkilélla ja lapsia on syntynyt noin 43 000. Vieraskielisten osuus
vaestosta lisdantynyt noin 51 000 henkildlla.

Ennusteen mukaan Espoon vieraskielinen vaestd lahes tuplaantuu vuoteen 2040 mennessa noin 145 000
henkilddn. Varhaiskasvatusikdisen vaeston kasvu kohdistuu erityisesti vieraskieliseen vaestoon. On
yksikkdja, joissa on yli 90 % vieraskielisia lapsia. Ennusteen mukaan vuonna 2031 jo 36 % on vieraskielisia
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Notkahdus ikaluokissa kompensoituu vieraskielisten méaéaran
kasvussa.

Vieraskielisten lasten maara haastaa oman aidinkielen opetusmaaria. Oman aidinkielen opetusta jarjestetaén
talla hetkella 49 kielessa. Samoin vahemmistouskontojen opetukseen osallistuvien maara on kasvussa.
Vieraskielisyys lisdd perusopetuksen kustannuksia. Yhtdaltd lapsimaaran kasvu sinalldédn kasvattaa
kustannuksia, toisaalta tulee lisdkustannuksia esimerkiksi valmistavan opetuksen jarjestamisestd,
tukiopetuksesta seka vieraskielisyyden tuesta valmistavan opetuksen jalkeen. Vertailtaessa kahta
suunnilleen samankokoista yhtenaiskoulua, joista toisessa on 64 % vieraskielisia (7255 €) ja toisessa 12 %
(4833 €), erot oppilaskohtaisissa kustannuksissa ovat suuret.

Espoon kaupungin toteuttamiin toimiin ja tavoitteisiin kuuluvat muun muassa vieraskielisten oppimistulosten
parantaminen, johon linkittyvat varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostaminen, suomen ja ruotsin
sujuvan kielitaidon varmistaminen ja kaikkien lasten ja nuorten yhtéléinen hyvinvointi. Liséksi tavoitteena on
pitaa kaikki lapset ja nuoret mukana lahtokohdista riippumatta, jota tuetaan yksildllisilla oppimispoluilla ja
syrjaytymisen ehkaisylld, kohdennetulla tuella sitéd eniten tarvitseville ja kaikkien paivakotien ja koulujen
laadukkaana pitamisella ja yksikkokohtaisesti tarvittavien resurssien turvaamisella. Liséksi tavoitellaan
vieraskielisten huoltajien sitouttamista mukaan yhteiseen toimintaan kodin ja koulun vélista yhteistyota
vahvistamalla sek& kehittamalla viestintda ja osallisuuden keinoja eri kieli- ja kulttuuritaustoista tuleville
perheille.

4. Strateginen keskustelu perusopetuksen kehittamisen suunnasta, tyoéryhman loppuraportin
paalinjat

Minna Polvinen ja Mika Puukko opetus- ja kulttuuriministeriostd avasivat keskustelua perusopetuksen
kehittdmisen suunnasta ja tydryhman loppuraportin paalinjoista. Tyoryhman keskeisia tehtavia on laatia
hallitusohjelman kirjausten pohjalta strateginen nakemys perusopetuksen Kkehittdmisen suunnasta.
Ty6ryhman loppuraportti valmistuu 31.1.2026 mennessa sisadltden tilannekuvan vaestdkehityksesta
perusopetuksen nékdkulmasta ja tyoryhman tehtavakokonaisuuksista seka tyéryhman tehtaviin kuuluvat
ehdotukset.

Jatkokeskustelun teemoina nostettiin esiin muun muassa maahanmuuttaneiden osaamisen vahvistaminen,
perusopetuksen rahoitus, opetuksen jarjestajien yhteistydén vahvistaminen, koulutuksen saavutettavuus ja
koulumatkat, perusopetuksen laatukriteereiden uudistaminen ja tietopohjan kehittdminen, etdyhteyksia
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hyddyntavan opetuksen kehittdminen seké vaesttkehityksen vaikutukset opetushenkiléostédon. Tydryhma
jatkaa keskustelua kaikkien teemojen osalta syksylla 2025.

5. Seuraavan tapaamisen ajankohta (4.9.2025 klo 13-15)

Tyo6ryhmén seuraava kokous pidetdan 4.9.2025 klo 13-15 hybridikokouksena (OKM, Meritullinkatu 10,
kokoushuone Seminarium ja Teams).

6. Muut esille tulevat asiat
Nostettiin esiin toive tilannekatsauksesta kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman uudistukseen.
7. Kokouksen paattaminen

Ty6ryhman puheenjohtaja Eeva-Riitta Pirhonen toivotti kaikille hyvaa kesaa ja paatti kokouksen klo 15.
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