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LAUSUNTOYHTEENVETO

LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI TYOTURVALLISUUSLAIN MUUTTAMISESTA



Tausta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia (738/2002). Tyonantajan velvollisuutta
tyon vaarojen selvittamiseen ja arviointiin tarkennettaisiin ja selkiytettdisiin saatamalla tydajan ul-
kopuolella tapahtuva tyéhon liittyva matkustaminen vaarojen arvioinnissa huomioon otettavaksi.
Lisdksi tydnantajalle saadettdisiin velvollisuus selvittaa, milla toimenpiteilla tyon kuormitustekijoita
voidaan vahentaa niissa tilanteissa, joissa yotyota tekevan tyontekijan tydtehtdvien vaihtaminen tai
siirtyminen pdivatyohon ei ole mahdollista. Yotyota tekevadlle tyontekijalle sadadettdisiin oikeus
saada tyonantajalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tyotehtavien vaihtaminen tai siirtyminen padiva-
tyohon ei ole mahdollista. Lisdksi tyoturvallisuuslain henkilGtietojen kasittelya koskevista saannok-
sista EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalainsadadanndn kanssa paallekkaiset
saannokset ehdotetaan kumottavaksi.

Esityksen tavoitteena on vahentda tydajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustamisesta ja yotyosta
tyontekijoille aiheutuvaa haitallista kuormitusta ja terveydellisia haittoja.

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi 15.1.2021 lausuntoja hallituksen esityksesta. Lausunnot tuli toi-
mittaa viimeistdan 26.2.2021 lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta.

Lausunnonantajia pyydettiin kiinnittamaan lausunnossaan huomiota erityisesti esityksen vaikutus-
ten arviointeihin. Lainsdddannon arviointineuvosto antoi luonnoksesta lausunnon 18.12.2020.

Tahot, joilta pyydettiin lausunto

Akava ry

Autoliikenteen Tyonantajat ALT
Elinkeinoelaman Keskusliitto EK
Eteld-Suomen aluehallintovirasto/tyosuojelu
ETLA Elinkeinoelaman tutkimuslaitos

Kirkon tyomarkkinalaitos

KT Kuntatydnantajat

Maaseudun Tydnantajaliitto MTA
Metsateollisuus

Palkansaajien tutkimuslaitos

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
STTK

Suomen matkustajalaivayhdistys

Suomen varustamot

Suomen Yrittajat

Taksiliikenteen Tydnantajat

Tampereen Yliopisto/Tyoeldaman tutkimuskeskus
Teknisen kaupan liitto
Tietosuojavaltuutettu

Ty06- ja elinkeinoministerio

Tyoterveyslaitos

Valtionvarainministerio



Tahot, jotka antoivat lausunnon

Akava ry

Autoliikenteen tyonantajaliitto
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Tyosuojelun vastuualue
Kirkon tydmarkkinalaitos

Kunnallinen tyémarkkinalaitos

Palkansaajien tutkimuslaitos

Palvelualojen ammattiliitto PAM

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry
Rakennusliitto ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Yrittdjat ry

Tehy ry

Ty6- ja elinkeinoministerio

Tyoterveyslaitos

Valtiovarainministerio

Lausunnonantajien nikemykset
Akava ry esittda lausuntonaan seuraavaa:

Lausunnolla oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoturvallisuuslain muuttamisesta on ollut
myos kasittelyssa sosiaali- ja terveysministerion alaisessa kolmikantaisessa tyoturvallisuussaannok-
sia valmistelevassa neuvottelukunnassa ja Akava on siella hyvdksynyt hallituksen esitysluonnoksen
mukaisen esityksen. Piddmme esitystd kokonaisuudessaan kannatettavana.

Ehdotus saataa tydajan ulkopuolella tapahtuva tyohon liittyva matkustaminen vaarojen arvioinnissa
huomioon otettavaksi on akavalaisen jasenkunnan kannalta erittdin tarpeellinen.

Ty6ajan ulkopuolella tapahtuva matkustaminen lisda olennaisesti kuormitusta ja tydhon sidonnai-
suutta. Akavalaiset yksityisen sektorin asiantuntijat matkustivat keskimaarin 22 padivaa vuodessa ja
matkapdivien maara kasvaa, mita ylemmaksi organisaatiossa mennaan. Ylimmissa desileissa matka-
pdivia saattaa olla vuodessa 50-70 pdivaad. Matkat kohdistuvat niin ulkomaille kuin kotimaahan. Tyon
ja yksityiseldaman yhteensovittamisen hankaloituminen, tyétehtdvien kasautuminen, aikaerolennot,
iltaisin ja yoaikaan tapahtuva matkustaminen ja ndiden yhdistelma lisaa haitallista kuormitusta ja
vaikeuttaa palautumista.

Tyo6ajan ulkopuolella tapahtuva matkustaminen ei ole tydaikaa, vaikka tosiasiallisesti tydntekijalla ei
ole mahdollisuutta matkustaa muutoin kuin tydajan ulkopuolella eikd hdan voi vaikuttaa matkusta-
misen ajankohtaan tai tapaan. Tydtehtdvien suorittamisen kannalta matkustaminen on valttama-
tonta eika tyontekija voi siita kieltdaytya. Vaikka covid19 -pandemia on kdaytanndssa minimoinut mat-
kustamisen tydtehtdvissa, pandemian paadttyessa tyotehtavien puitteissa ja tydajan ulkopuolella ta-
pahtuva matkustaminen palautunee merkittavissa maarin.



Vaikka tyoajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustamisesta mahdollisesti aiheutuva haitallisen kuor-
mituksen ehkdiseminen on otettu huomioon tydaikalaissa ja ns. viittaussdannokselld korostetaan
tyoaikalain ja ty6turvallisuuslain sddnndsten kytkeytymisesta matkustamiseen kdaytetyn ajan osalta,
ei tama ole riittavaa. Sdanndkset eivat velvoita tydantajaa riittdvan selkeasti ja my6s uuden ehdo-
tetun saantelyn osalta velvoittavuus tulisi madritella tarkemmin, jotta sadntelylla voitaisiin tosiasi-
allisesti vaikuttaa tydn ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen haitallisen kuormituksen arviointiin
ja vahentamiseen riittavin toimenpitein. Myos tydterveyshuollon osallisuus arvioinnissa tulisi olla
velvoittavaa, eikad harkinnanvaraista.

Tyo6turvallisuuslain 30.1 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tydnantajalle saadettaisiin vel-
vollisuus antaa tyontekijalle taman pyynndsta selvitys seikoista, joiden vuoksi tydtehtavien tai -vuo-
ron vaihtaminen ei ole mahdollista. Selvitykselle ei kuitenkaan sadadettdisi madaramuotoa ja sen voisi
antaa myos suullisesti. Selvitys kieltdytymisen perusteista tulisi kuitenkin antaa aina kirjallisesti. Ris-
tiriitatilanteissa ja tilanteissa, joissa tulee arvioida esimerkiksi tyottéman tydntekijan tydsuhteen
padttymissyyta ja siten toimeentulon suuruutta, on kirjallisuusvaatimuksella merkitys. Kirjallisuus-
vaatimus osaltaan vahentdaa myds vaarinymmarryksia ja tulkintavaikeuksia, jotta osapuolilla olisi
sama tasmallinen tieto, mikd on ollut kieltdytymisen asiallisena syyna.

Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry esittda lausuntonaan seuraavaa:

1. Tyon vaarojen selvittdminen ja arviointi (10 §)

Autoliikenteen Tyonantajaliitto on tavara- ja henkildliikenteen seka logistiikan toimialoilla toimivien
yritysten tydomarkkinajarjesto. Liiton edustamilla toimialoilla seka tyontekijat etta toimihenkil6t suo-
rittavat tyohon liittyvda matkustamista tyoajan ulkopuolella. Esimerkiksi kuljettajien vaihtoja teh-
daan tavara- ja henkil6liikenteessa merkittavassa maarin muun muassa maamme pitkistd etdisyyk-
sistd ja EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksesta (561/2006/EY) johtuen muualla kuin tyontekijakuljettajan
asemapaikalla, jolloin matkustaminen kuljetustydn aloitus- tai lopetuspaikalle tapahtuu tydajan ul-
kopuolella.

Ehdotettu 10 §:n 1 momentin uusi 5 kohta on tarkoitettu perusteluiden mukaan tasmentamaan ja
selkiyttamaan saanndksen soveltamista. “Tyohon liittyvd matkustaminen” on kuitenkin yleiseen
muotoon kirjoitettu. Tyontekijalla voi esimerkiksi olla sellaista tyéhon liittyvaa matkustamista, jossa
hanelld on tiedossa, missa ja milloin hdnen tulee olla valmiina aloittamaan tyét, mutta tydnantaja ei
ole edellyttanyt matkustamista tiettyyn kellonaikaan, tiettya reittia kayttdaen jne. Tyontekija voi siis
kdaytanndssa itse vaikuttaa oleellisesti matkustamisensa ajankohtaan ja muihin matkustamiseen liit-
tyviin kdytannon jarjestelyihin — ja siten myds sen rasittavuuteen. Tyontekija saattaa myos lahted
tyonantajan tietamatta vapaa-ajallaan tyomatkalle muualta kuin asunnostaan, kuten esimerkiksi
mahdollisesti kaukana asunnostaan sijaitsevasta vapaa-ajan asunnostaan. Lahtokohtaisesti tyonte-
kijalla ei ole velvollisuutta kertoa tyonantajalle, missa paikassa han viettaa vapaa-aikaansa.

Esitimme, ettd ehdotettua 10 §:n 1 momentin 5)-kohtaa tdsmennettaisiin seuraavasti: “tydajan ul-
kopuolella tapahtuva tyéhon liittyva valttamaton matkustaminen”.

2. Y5tyd (30 §)



Autoliikenteen Tyonantajaliiton edustamilla toimialoilla yotyon tekeminen on erittdin yleista. Hen-
kilo- ja tavarakuljetuksia tehdaan kaikkina kellonaikoina, ympari vuorokauden. Tavarakuljetuksissa
pitkien etdisyyksien Suomessa etenkin runkoliikenne painottuu nimenomaan ilta- ja ydaikaan ja siksi
my0s kyseisiin kuljetuksiin oleellisesti liittyvat tavaraterminaaleissa tehtavat tyot painottuvat ilta- ja
ybaikaan. Jakeluliikenteenkin ensimmainen tydomaarallinen huippu alkaa yotyon (klo 23-06) aikaan
keskimaarin noin klo 04-05.

Lahtokohtaisesti yotyota teetetddn vain tarpeen mukaan. Kuljetusalan tyénantajan mahdollisuudet
vahentaa yotyon teettamista siten, ettei se oleellisesti ja merkittavasti haittaa yrityksen toimintaa,
ovat olemattomat. Yotyon teettamisen tarve ja maara ovat sidoksissa tydnantajan asiakkaiden tar-
peisiin ja tehtyihin sopimuksiin seka yhteiskunnan yleiseen toimivuuteen. Tyoturvallisuuslainsaa-
dantdéa muuttamalla ei voida lisdata kuljetusalan tydnantajien kdytanndén mahdollisuuksia vaihtaa
tyotehtavia tai siirtda tyontekijoita yotyodsta padivatyohon. Siten yhden tyontekijan siirtyminen yo-
tyOsta pdivatyohon tarkoittaa samalla kdytanndssa myos sitd, ettd jonkun muun padivatydssa olevan
tyontekijan tulee ryhtya tekemaan yotyota.

Hallituksen esitysluonnoksen perustelujen mukaan (s. 7) "Useimmiten tyotehtdvien vaihtamisesta
tai siirtymisesta paivatyohon sovitaan tyopaikalla, eikd sdanndksen noudattaminen ole edellyttényt
viranomaisvalvonnan toimenpiteitd.” Lisaksi todetaan, ettd "Tyotehtdvien vaihtamisen tai paivatyo-
hon siirtymisen yleisyydesta tyoelamassa ei ole kaytettavissa tilastoja tai muuta tutkimustietoa.”
Tyoturvallisuuslaki sisédltdad jo nykyisellddn velvollisuuden arvioida tydaikojen kuormittavuutta ja
tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvia seikkoja. Nain ollen ehdotettu muutos todenna-
koisesti aiheuttaisi epdselvyyttd sen sisallosta, mika olisi omiaan lisadmaan tyonantajien hallinnol-
lista tyotd ja siten myos kustannuksia. Ehdotetun lainmuutoksen sijaan tulisikin tiedottamisen kei-
noin lisata tietoisuutta tyontekijéiden omista vaikutusmahdollisuuksista tyohyvinvointiin, joita ovat
muun muassa oikea unirytmi, sopiva ruokavalio, terveelliset elamantavat ja muut hyvinvointia lisda-
vat toimenpiteet, joita tyontekija voi itse tehda. Tasta syystd emme nde tarpeelliseksi tehda ehdo-
tettua muutosta 30 §:n 1 momenttiin.

Elinkeinoeldaman keskusliitto EK lausuu, ettd esitykselld voidaan toteuttaa todettuja tavoitteita va-
hentaa tydajan ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen tyontekijan terveydelle mahdollisesti ai-
heuttamia haittoja seka parantaa yotyota tekevien tyontekijéiden mahdollisuuksia tydskennelld pi-
dempadan tyokykyisenad, pysya tydmarkkinoiden kdytettavissa sekad ehkaistd yotyosta aiheutuvaa ter-
veysvaaraa.

Etatyoskentelyn lisdantyminen ja siihen liittyvan teknologian aiempaa laajempi kdyttéonotto tullee
vahentamaan tyotehtavista johtuvaa matkustamista myos koronapandemian jalkeen. Ty6hon liitty-
vaa, tydajan ulkopuolella tapahtuvaa, matkustamista tulee kuitenkin edelleen olemaan maaratyissa
tyotehtavissa. Tydajan ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen mahdollisiin haitallisiin kuormitus-
tekijoihin on siten tarpeen kiinnittaa tyopaikoilla jatkossakin huomiota. Tydajan ulkopuolella tapah-
tuvan tyohon liittyvan matkustamisen lisadminen yhdeksi huomioon otettavaksi seikaksi tyon vaa-
rojen selvittdmisessa ja arvioinnissa tasmentaisi ja selkeyttdisi sddnndksen soveltamista.

Tyo6turvallisuuslain yotyota koskevaan 30 §:33n ehdotettavan muutoksen myéta tydnantajan tulisi
tyontekijan pyynnosta esittaa hanelle perusteltu nakemys seikoista, joiden vuoksi tyontekijan pyyn-
toa tyotehtavien muuttamisesta tai siirtymisesta paivatyohon ei voida toteuttaa. Muutos todenna-
koisesti lisdisi tyoaikajarjestelyihin liittyvda vuoropuhelua tyopaikoilla, milld voisi olla positiivinen



vaikutus tyohyvinvointiin ja tyon tuottavuuteen. Tarkeaa on, ettd tydnantaja voisi antaa selvityksen
tyontekijalle esityksessa todetulla tavalla myos suullisesti. Tydnantajalle ehdotetulla velvollisuudella
selvittda mahdollisuudet vahentaa yotydn kuormitustekijoita muilla mahdollisilla toimenpiteilla voi-
taisiin osaltaan lisata tyossa jaksamista. Selvityksessa voitaisiin ottaa esille esimerkiksi terveellisten
ruokailutottumusten merkitys seka tyontekijalla itselladn olevat mahdollisuudet vaikuttaa yotyon
haittojen ehkaisyyn.

Tyo6turvallisuuslain henkilotietojen kasittelya koskevien lainmuutosten tavoitteena on saattaa tyo-
turvallisuuslaki yhteensopivaksi EU:n tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa kumoamalla
yleislakien kanssa paallekkdinen ja tarpeettomaksi todettu sadantely. Muutosehdotus on tarpeelli-
nen ja lainsaadantoa selkeyttava.

Esityksessa on mahdollisuuksien rajoissa riittavassa maarin selvitetty ja arvioitu ehdotettujen muu-
tosten vaikutuksia.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaljempana ESAVI) lausuu seuraavaa:

ESAVI pitda luonnoksessa esitettyja tyoturvallisuuslain muutoksia tarpeellisina. Tydnantajan velvol-
lisuutta tyon vaarojen selvittamiseen ja arviointiin tarkennettaisiin ja selkiytettaisiin saatamalla tyo-
ajan ulkopuolella tapahtuva tyohon liittyva matkustaminen vaarojen arvioinnissa huomioon otetta-
vaksi. Lisaksi tyonantajalle sdddettaisiin velvollisuus selvittda, milld toimenpiteilld tyon kuormitus-
tekijoita voidaan vahentaa niissa tilanteissa, joissa yotyota tekevan tyontekijan tyotehtavien vaihta-
minen tai siirtyminen paivatyohon ei ole mahdollista. Yotyota tekeville tyontekijalle sdadettaisiin
oikeus saada tyonantajalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tyotehtavien vaihtaminen tai siirtyminen
paivatyohon ei ole mahdollista. Lisdksi tyoturvallisuuslain henkilotietojen kasittelya koskevista saan-
noksista EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalainsaadannon kanssa paallek-
kaiset sdannokset ehdotetaan kumottavaksi.

ESAVI katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista saattaa tyoturvallisuuslaki yhteensopivaksi EU:n tieto-
suoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa kumoamalla yleislakien kanssa paallekkdinen ja tarpeeton
saantely.

Tyo6ajan ulkopuolella tapahtuva tyéhon liittyva matkustaminen

Tyo6turvallisuuslain 10 §:3an lisattaisiin uusi kohta tydajan ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen
huomioon ottamisesta osana tyon vaarojen selvittamista ja arviointia.

ESAVIn alueella toimihenkilovaltaisille aloille tehdyilla tarkastuksilla on havaittu, ettei tydajan ulko-
puolella tapahtuvaa tyéhon liittyvaa matkustamista ole riittavasti tunnistettu vaarojen selvittami-
sessa ja arvioinnissa, joten muutosesitys on tarpeellinen. Talldin tydnantajan tulisi arvioida asiaa
osana vaarojen selvittamista ja arviointia erityisesti niissa tilanteissa, joissa tyohon liittyy runsaasti
matkustamista, ja myos silloin, kun tydntekijat ovat tydaika-autonomian alla, eli heidan tydaikaansa
ei seurata (esim. myyntityota tekevat ja johtoasemassa olevat tyontekijat). Talloin myos tyoterveys-
huolto voisi huomioida ja arvioida paremmin tyajan ulkopuolella tapahtuvan tyéhon liittyvan mat-
kustamisen terveydellisen merkityksen, esim. palautumisen osalta.



Esitysluonnoksessa on esitetty “tyon vaarojen selvittdminen ja arviointi ty0ajan osalta” -osiossa ny-
kytilaa ja sen arviointia koskevassa kappaleessa sivulla 6, etta ”Yleisesti voidaan arvioida, ettei val-
vonnassa ole havaittu tyopaikoilla merkittavaa epaselvyytta siita, etteiko tydajan ulkopuolinen mat-
kustaminen tulisi huomioida vaarojen arvioinnissa osana tydajoista johtuvia haittatekijoita”. ESAVI
toteaa, ettei kuvaus vastaa nykytilannetta. Ty6ajan ja kuormittumisen hallintaan keskittyneilla tar-
kastuksilla on ESAVIn alueella havaittu, ettei tydajan ulkopuolella tapahtuvaa matkustamista osata
yleisesti huomioida osana tydajoista johtuvia haittatekijoita vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa.
Matkustamista ei ole tunnistettu haittatekijaksi lainkaan, tai se on tunnistettu hyvin suppeasti,
minka seurauksena korjaavana toimenpiteena tyontekijoille on tarjottu esim. pimealla ajon kurssia.

Lisdksi kyseisessa osiossa on todettu, etta "Tyoajan ulkopuolella tapahtuva matkustaminen on vain
jossain maarin noussut esille tarkastuksilla. Tyypillisesti asia korostuu vain tietyissa tehtdvissa tai
toimialoilla, ja asia nousee hyvin harvoin esille merkittavana riskitekijana tarkastuksilla. Yleisesti ot-
taen voidaan arvioida valvontahavaintojen perusteella, etta tydpaikoilla joilla esiintyy runsaasti mat-
kustamista, on siitd johtuva kuormitus hyvin tunnistettu —ongelma on pikemminkin se, ettei tunnis-
taminen aina johda riittaviin toimenpiteisiin haitallisen kuormituksen vahentamiseksi”. ESAVIn na-
kemyksen mukaan ei yleisesti ottaen voida arvioida, etta tyopaikoilla, joilla esiintyy runsaasti mat-
kustamista, olisi siitd johtuva kuormitus tunnistettu hyvin. Paikoin voi olla, ettd asia on tunnistettu,
muttei erityisen hyvin - eikd varsinkaan kuormittumisen ndkokulmasta. So. huomioiden esimerkiksi
tyontekijoiden riittavan palautumisen. Joissain tapauksissa tydnantaja on tunnistanut, etta tyohon
liittyy runsasta matkustamista, mutta ei ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin asian arvioimiseksi,
vaan on valvontatilanteessa todennut kuormitustekijan hallinnan hoituvan pelkilld tyoajan kirjaa-
mismenettelyilla. Joissain tapauksissa taas tyopaikoilla ei ole tehty lainkaan tyon vaarojen selvitysta
ja arviointia tai tyOaikakirjanpitoa.

Ty6ajan ulkopuolella tapahtuva matkustaminen on kuitenkin noussut esille tarkastuksilla. Se, ettei
tyoaikoihin liittyvasta kuormituksesta ole annettu vaarojen selvitykseen ja arviointiin liittyvia spesi-
feja velvoitteita, johtuu ESAVIn ndkemyksen mukaan enemmankin siita, ettd ko. tapauksissa vaaro-
jen selvittaminen ja arviointi on ollut tekematta kokonaan tai muutoin puutteellisesti toteutettuna,
jolloin velvoitteeseen on sisaltynyt esimerkiksi puutteet tydaikoihin liittyvien haitta- tai vaarateki-
jéiden tunnistamisesta ja arvioinnista. Kun vaarojen arviointi on kokonaan tekemattad, ei pelkkaa
tydaikaa kuormitustekijana pysty paasaantoisesti erottelemaan. Tasta syysta tydsuojeluviranomai-
sen valvontatietojarjestelma ei anna valttamatta yksiselitteista tietoa siitd, kuinka moni velvoite
tyon vaarojen selvittamisesta ja arvioinnista on sisdltanyt havainnot ty6ajan puuttumisesta.

Esityksen tavoitteena on vahentaa niita tyontekijan terveydelle aiheutuvia haittoja, jotka ovat seu-
rausta tyoajan ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen aiheuttamasta sidonnaisuudesta tyohon.
ESAVIn ndakemyksen mukaan muutos ohjaisi entista painokkaammin tyénantajia tekemdan ennalta-
ehkaisevasti kattavaa ja jarjestelmallistd vaarojen selvittamista ja arviointia, mika onkin vaarojen
arviointi pykalan tavoitteena. Talldin keskitssa tyon ulkopuolella tapahtuvasta matkustamisesta ai-
heutuvien vaarojen tunnistaminen ja arviointi, terveydellisten haittojen ennaltaehkaisy, eika niin-
kdaan korvaavat toimet haitan jo ilmettya.

Yotyo



Tyoturvallisuuslain 30 §:3dn, joka koskee yotyota tekevan tyontekijan mahdollisuutta vaihtaa tyo-
tehtavia tai siirtya paivatyohon, tehtaisiin tarkennuksia niihin tilanteisiin, joissa tdma ei ole mahdol-
lista. Tyonantajan olisi selvitettava, voidaanko tyon rasitusta vahentdaa muilla toimenpiteilla. Jos
tyontekijdlle ei voida jarjestdad muuta tyotd, hdnelle olisi pyydettdessa selvitettava seikkoja, joiden
vuoksi tyotehtavien vaihtaminen tai siirtyminen padivatyohon ei ole mahdollista.

Esitysluonnoksen yotyota koskevassa nykytila ja sen arviointi osioissa sivulla 7 todetaan, ”ettei ty6-
suojeluviranomaiselle ole muodostunut soveltamiskdaytantoa yotyota koskevan saanndksen noudat-
tamisen ohjauksesta tai valvonnasta. Useimmiten tydtehtavien vaihtamisesta tai siirtymisesta pai-
vatyohon sovitaan tydpaikalla, eikd sdanndksen noudattaminen ole edellyttdnyt viranomaisvalvon-
nan toimenpiteitd”. ESAVIssa on muodostunut soveltamiskdytdantéa yotyota koskevan pykaldan
osalta niin viranomaisaloitteisessa valvonnassa tarkastuksilla kuin asiakasaloitteisissa tarkastuksis-
sakin kuormitus- ja syrjintdasioiden valvonnan yhteydessa.

Viranomaisaloitteisilla tarkastuksilla ainakin sosiaali- ja terveysalalla seka majoitus- ja ravintola-
alalla, jossa tehddaan vuoroty6td, asia on padsaantoisesti ollut kunnossa, ja siihen on tydnantajilla
pdaosin muodostuneet hyvat kaytannot, eikd asiassa ole havaittu puutteita tai se ei ole noussut
tarkastuksella ongelmallisena asiana esille. Asiakasaloitteisilla tarkastuksilla yotyopykalda on arvi-
oitu terveydentilaperusteisissa syrjintatapauksissa, sekd kuormitusasioina yhdessa tyoturvallisuus-
lain 25 §:n kanssa. Yotyota koskeva sadados on ollut arvioitavana enemmankin yksittaisia tyonteki-
joita koskevissa asiakasaloitteisissa asioissa. Varsinaisia velvoitteita ei ole annettu yotyon perus-
teella vaan esimerkiksi syrjinnan kieltoon liittyen.

Tyodsuojeluviranomainen katsoo, ettd on tarpeen lisdta tyonantajalle selvitysvelvollisuus koskien yk-
sittaista tyontekijad ottaen huomioon yotyostd aiheutuvat terveyshaitat. Tyoturvallisuuslain 30
§:3an lisattaisiin lisaksi tyonantajalle velvollisuus antaa tyontekijdlle tdman pyynnosta selvitys sei-
koista, joiden johdosta tyotehtdvien tai -vuoron vaihtaminen ei olisi mahdollista. Selvityksen tulisi
kdytannossa kattaa tyonantajan perusteltu ndkemys seikoista, joiden vuoksi tyontekijan pyyntdon
tyotehtdvien muuttamisesta tai siirtymisesta paivatyohon ei voida suostua. Selvitykselle ei sdddet-
taisi madramuotoa ja sen voisi antaa myos suullisesti. ESAVIn nakemyksen mukaan selvitysvelvolli-
suuden saataminen tyonantajalle on tarpeellinen ja parantaa tyontekijoiden asemaa tilanteissa,
mutta pykalaan tulisi lisata velvollisuus selvityksen antamisesta kirjallisena.

Ty6nantajan velvollisuus jarjestaa tyontekijalle tarvittaessa ja olosuhteet huomioon ottaen mahdol-
lisuus tyotehtdvien tai paivatyéhon vaihtamiseen sisdltyy jo voimassa olevaan yotyota koskevaan
pykaldaan. Valvonnassa asia on tullut arvioitavaksi asiakasaloitteisissa tapauksissa, joissa tydnantajan
mahdollisuudet tyétehtdvien tai vuorojen uudelleenjarjestelylle, tai perusteet olla jarjestamatta
niitd uudelleen, ovat jadaneet epadselviksi. Kdytanndssa asian vireille saattaneen asiakkaan on ollut
mahdoton itse arvioida sitd, onko tydnantaja toiminut yotyota koskevan pykalan velvoitteen mukai-
sesti. Ottaen huomioon yotyohon kiistatta liittyvat terveydelliset vaarat, pitdaa ESAVI ko. selvityksen
antamisen velvoittamista kannatettavana lisdyksena sdaadokseen.

ESAVIn nakemyksen mukaan selvitysvelvollisuuden osalta tulisi pykalaa muuttaa niin, etta selvitys
annettaisiin kirjallisena.

Kirkon tyomarkkinalaitos ilmoittaa, ettd silla ei ole huomautettavaa sosiaali- ja terveysministeriossa
valmisteltuun luonnokseen hallituksen esitykseksi tyoturvallisuuslain muuttamisesta.




Kunnallinen tyémarkkinalaitos toteaa, ettd lausunnolla oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
tyoturvallisuuslain muuttamisesta on kasitelty ja kolmikantaisesti hyvaksytty tyoturvallisuussaan-
noksid valmistelevassa neuvottelukunnassa, jossa myds KT Kuntatydnantajat on ollut mukana hy-
vaksymassa hallituksen esitysluonnoksen mukaista esitysta.

Hallituksen esityksen mukaisesti tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa olisi otettava huomi-
oon tydajan ulkopuolella tapahtuva tyohon liittyva matkustaminen. Etatydskentely ja teknologian
hyddyntaminen tydeldmadssa tulevat vahentamaan tyohon liittyvaa matkustamista myds koronaepi-
demian jdlkeen. Kuitenkin tydajan ulkopuolella tapahtuvaa matkustamista liittyy tiettyihin tehtaviin
myos jatkossa ja on kannatettavaa, ettd se huomioidaan osana tydolosuhteiden haitta- ja vaarate-
kijoiden kokonaisuutta.

Hallituksen esityksen mukaisesti tarkennettaisiin myds yotyota koskevaa saanndsta. Sen mukaisesti
tyontekijalla olisi oikeus pyynndstaan saada tydnantajalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tyotehta-
vien vaihtaminen tai siirtyminen padivatydhon ei ole mahdollista. Esitys selventaa yotyohon ja tydai-
kajarjestelyihin liittyvien kuormitustekijoiden selvittamisen tarkeyttd terveydelle sekd vuorovaiku-
tuksen merkitysta tyopaikoilla. Ndin voidaan yhdessd nostaa esiin seka tyontekijan ettad tyopaikan
tarpeita ja toisaalta vahvistaa terveyttd edistavia toimintatapoja ja voimavaratekijoita. KT Kunta-
tyonantajat pitaa tarkeana, ettd esityksen mukainen selvitys voidaan antaa myds suullisesti tyonte-
kijalle.

Myo6s muutosehdotus 40 a §:n 3 momentin muuttamisesta ja 52 b §:n 5 momentin kumoamisesta
on perusteltu henkilotietojen kasittelyd koskevien sdanndsten saattamiseksi vastaamaan EU:n tie-

tosuoja-asetuksen ja tietosuojalakia.

Palkansaajien tutkimuslaitos esittda lausunnossaan seuraavaa:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia. Tassad lausunnossa keskitytdan
esitysluonnoksen keskeisiin ehdotuksiin, jotka koskevat muutoksia tyoturvallisuuslain 10 §:3an ja 30
§:3an. Tyon vaarojen selvittdmista ja arviointia koskevaa tyoturvallisuuslain 10 §:33 ehdotetaan tas-
mennettadvaksi siten, ettd sddnnoksen 1 momenttiin lisattaisiin tyéajan ulkopuolella tapahtuva tyo-
hon liittyva matkustaminen tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa nimenomaisesti huomioon
otettavaksi seikaksi. Tyoturvallisuuslain 30 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, jonka
perusteella tilanteissa, joissa yotyota tekevan tyontekijan tydtehtavien vaihtaminen tai siirtyminen
paivatyohon ei ole mahdollista, tydnantajan olisi selvitettava, voidaanko tyon kuormitustekijoita va-
hentaa muilla toimenpiteilla. Lisaksi tyontekijalle sdddettaisiin oikeus pyynnostdaan saada tydnanta-
jalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tyétehtdvien vaihtaminen tai siirtyminen padivatydéhon ei ole
mahdollista.

Esityksen tavoitteena on vahentaa niita tyontekijan terveydelle aiheutuvia haittoja, jotka ovat seu-
rausta tyoajan ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen aiheuttamasta sidonnaisuudesta tyohon.
Yotyota koskevien muutosten tavoitteena on parantaa yotyota tekevien tydntekijoiden mahdolli-
suuksia terveytensa puolesta tydskennelld pidempadan tyokykyisenad ja pysya tydmarkkinoiden kay-
tettavissa sekd ehkaista toisaalta yotyosta aiheutuvaa terveysvaaraa.

Tyoturvallisuuslain 10 §:n ehdotettu muutos
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Tyon vaarojen selvittamistd ja arviointia koskevaa tyoturvallisuuslain 10 §:33 ehdotetaan tasmen-
nettdvaksi siten, ettd saanndksen 1 momenttiin lisattdisiin tydajan ulkopuolella tapahtuva tyéhon
liittyvd matkustaminen tydn vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa nimenomaisesti huomioon
otettavaksi seikaksi

Ty6ajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustamisesta mahdollisesti aiheutuvan haitallisen kuormi-
tuksen ehkdiseminen on otettu huomioon tydaikalaissa. Tydaikalain 3 §:n 3 momentin mukaan tyon-
antajan velvollisuuteen ehkaista tydajan ulkopuolella tapahtuvaan matkustamiseen liittyvaa liiallista
rasitusta sovelletaan, mita tyoturvallisuuslain 10, 13 ja 25 §:ssa saadetaan.

Ty6ajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustaminen tydon kuormitustekijana korostuu erityisesti nii-
den tydntekijoiden osalta, joilla tydhon sisdltyy runsaasti matkustamista. Esitysluonnoksen mukaan
tydsuojeluviranomaisten valvonnassa liittyen tyodturvallisuuslain v. 2013 muutoksen toteutukseen
ei padsaantoisesti havaittu, etteiko tydajan ulkopuolista matkustusta olisi tunnistettu vaarojen arvi-
oinnissa erityisesti osana tydajoista johtuvia haittatekijoitda. Ongelmaksi on osoittautunut, ettei tun-
nistaminen aina johda riittdviin konkreettisiin korjaustoimenpiteisiin. Tyoturvallisuuslain 10 §:n eh-
dotettu muutos tdsmentaa ja selkiyttda saannoksen soveltamista, mita voi pitda perusteltuna, jos
se johtaa paremmin myos korjaustoimenpiteisiin.

Esitysluonnokseen sisaltyy tilastotietoa tehdyistd kotimaan ja ulkomaan tydomatkoista. Esimerkiksi
vuonna 2018 kotimaassa tehtiin 3,5 ja ulkomaille 2,1 miljoonaa yopymisen sisdltanytta tydmatkaa.
Tarkkaa tilasto- tai tutkimustietoa ei ole siitd, kuinka paljon tyohon liittyvasta matkustamisesta ta-
pahtuu tyOaikalain tarkoittamassa mielessa tydajalla ja kuinka paljon ty6ajan ulkopuolella.

Taloudellisissa vaikutuksissa tulee huomioida tyonantajille lakimuutoksesta mahdollisesti koituvat
lisdkustannukset, mutta myds mahdolliset hyddyt. Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu tdsmennys
ei merkittavasti lisdisi tydnantajien kustannuksia. Kustannuksiin vaikuttavat osaltaan myds minka-
laisiin toimenpiteisiin vaarojen selvitys ja arviointi johtavat. Tydajan ulkopuolisena aikana tapahtu-
vaan matkustamiseen liittyva vaarojen entista parempi selvittdminen ja arviointi voivat myos hyo-
dyttaa tyonantajaa, mikali arvioinnin lopputuloksena I6ydetdadn toimivia keinoja haitallisen kuormi-
tuksen poistamiseksi tai vahentamiseksi ja siten vahennetdan esimerkiksi sairauspoissaoloja. Tyo-
ajan ulkopuolista matkustamista koskevat jarjestelyt voivat vaikuttaa tyontekijéiden tyotyytyvaisyy-
teen ja sitd kautta myos tyonantajaorganisaation tuottavuuteen ja tehokkuuteen. Esitysluonnok-
sessa todetaan, ettei taloudellisten hy6tyjen ja haittojen esittaminen luotettavalla tavalla tasmalli-
sesti ole mahdollista.

Keskeisia ovat myo6s lakimuutoksen vaikutukset tyontekijoille. Lakimuutoksella voi olla merkitysta
tyontekijoiden terveyteen ja hyvinvointiin, jos tyéhon liittyva matkustaminen tyén vaarojen selvit-
tamisessa ja arvioinnissa nimenomaisesti huomioon otettavaksi seikkana johtaa nykyista paremmin
my0s korjaustoimenpiteisiin, joilla vahennetdan siitda aiheutuvaa haitallista kuormitusta tyonteki-
joille.

Tyo6turvallisuuslain 30 §:n ehdotettu muutos

Esitysluonnoksessa tyoturvallisuuslain 30 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdanndos, jonka
perusteella tilanteissa, joissa yotyota tekevan tyontekijan tyétehtavien vaihtaminen tai siirtyminen
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paivatyohon ei ole mahdollista, tydnantajan olisi selvitettava, voidaanko tyon kuormitustekijoita va-
hentda muilla toimenpiteilla. Lisaksi tyontekijalle sdddettaisiin oikeus pyynnostaan saada tyonanta-
jalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tyétehtdvien vaihtaminen tai siirtyminen padivatydéhon ei ole
mahdollista.

Tyovoimatutkimuksen mukaan yotyota teki vuonna 2019 noin 14 prosenttia palkansaajista (Taski-
nen 2020), mita voi pitdd merkittdvdana osuutena. Vuonna 2020 voimaan tulleella tydaikalailla laa-
jennettiin yotyon kdytdn mahdollisuuksia. Yotyon maara vaihtelee paljon toimialojen valilld ja eroja
[6ytyy myds sukupuolen mukaisessa jakaumassa.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella yo- ja vuorotyolla on selkeita negatiivisia vaikutuksia tyontekijoi-
den terveyteen (esim. Costa 1996). Tyévuorojen ja tydajan sijoittuminen epasosiaalisiin aikoihin voi
aiemman tutkimuksen (ks. meta-analyysi Albertsen et al. 2008) mukaan heikentda tyon ja muun
elaman yhteensovittamista, joka vahentda tyotyytyvadisyytta ja tydhyvinvointia. Yo- ja vuorotydn ne-
gatiiviset terveysvaikutukset korostuvat ikddantyneilla tyontekijoilla. Negatiiviset vaikutukset tervey-
teen voivat vahvistaa toisiaan pitkalla aikavalilla ja johtaa tyéntekijoiden ennenaikaiseen eldkoity-
miseen.

Esitysluonnoksen mukaan tyonantajan mahdollisuuteen jarjestdaa yotyota tekevalle tyontekijalle
muuta tyota kuin yotyota, esimerkiksi paivatyota tai vaihtaa joko kokonaan tai osittain yotyota te-
kevan tyontekijan tyotehtavia, vaikuttaa toiminnan laajuus ja tyopaikan koko ja henkilostomaara
sekd yleensa tyopaikanolosuhteet kokonaisuudessaan sekd muiden tydntekijoiden valmius siirtya
korvaavasti yotyohon. Silloin kun siirtyminen ei ole mahdollista, on tarkead, ettad tyonantajalla on
velvollisuus selvittaa, voidaanko tyon kuormitustekijoitd vahentdaa muilla toimenpiteilld kuten esi-
merkiksi toimivaksi osoittautuneella terveyttad tukevalla eli ergonomisella tyévuorosuunnittelulla.
On hyva, ettd lakiin tulee tama lisays, vaikka nykyisellaankin tyoterveyslakiin sisaltyy tyonantajan
yleinen huolehtimisvelvoite (8 §).

Lakimuutoksella voi ajatella olevan merkitysta tyontekijoiden terveyteen ja tyokykyyn, jos yotyossa
jatkavan tyon kuormitustekijoita pystytdan ndin paremmin vahentamaan ja ehkdisemdan yotyosta
aiheutuvaa terveysvaaraa. Yotyota teettavien tydnantajien kustannuksiin vaikuttavat kuinka paljon
tallaisia tilanteita esiintyy ja millaisiin toimenpiteisiin selvitys johtaa.

Kaikkiaan olisi hyva myds jalkikdateen arvioida muutosten vaikuttavuutta.
Palvelualojen ammattiliitto PAM ilmoittaa lausunnossaan olevansa tyytyvdinen siihen, etta tydela-

man kuormitustekijoihin kiinnitetdadan huomiota. Luonnokseen on keratty monipuolisesti esityksessa
huomioitavaa taustatietoa.

Ty6ajan ulkopuolisesta matkustamisesta aiheutuvien haitta- ja vaaratekijoiden tunnistaminen ja
vaarojen arviointi

Luonnoksen nykytilan arvioinnissa todetaan, etta palkansaajajarjestot eivat ole pitaneet tyoturval-
lisuuslain 10 §:3a ja siihen vuonna 2013 tehtya tydaikoja koskevaa tasmennysta riittavang, jotta se
olisi kdytannossa saanut aikaan muutoksia tyoelamassa. PAM toteaa, ettd tydajan ulkopuolisen mat-
kustamisen lisddaminen luetteloon riskien arvioinnissa huomioitavista asioista saattaa jaada yhta te-
hottomaksi.
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Yksityisilla palvelualoilla on runsaasti tyopaikkoja, joissa vain osa tyontekijoistd tekee matkatyota.
Vaarojen arviointi toteutetaan tyypillisesti tydpaikkatasolla. Talléin riskinarvioinnissa jaa helposti
yksil6lliset kuormitusvaarat huomiotta, jos valtaosalla tyontekijoista asia on kunnossa tai ei kosketa
lainkaan.

Erityisesti PAMia huolestuttaa sadanndskohtaisissa perusteluissa todettu ajatus, etta vaarojen arvi-
oinnissa, jossa arvioidaan tydajan ulkopuolisen matkustamisesta aiheutuvien riskitekijoiden ilmene-
misen todenndkdisyytta ja terveydellista merkitysta tyontekijoille, olisi tydterveyshuollon asiantun-
tijoiden osallistuminen harkinnanvaraista.

Jotta saannds ei jdisi tehottomaksi, PAM toteaa, etta tydterveyshuollon asiantuntemuksen kaytto
pitaa olla ehdoton seka tydpaikkatason vaarojen ja kuormituksen arvioinnissa ettd myos yksil6lli-
sesti.

Henkilotietojen kasittelya koskevat ty6turvallisuuslain sddannokset
PAM ei nde esteitad paallekkaisten sdannosten poistamiselle.
Yotyo

PAMin tietoon on tullut tilanteita, joissa tyonantaja ei ole paastanyt yotyohon siirrettya tyontekijan
palaamaan takaisin pdivatyohon tai edes kiertdviin tyovuoroihin, vaikka tyokyvyn sailyttaminen olisi
sita vaatinut.

Tarve siirtya pois yotyosta liittyy tyypillisesti ikadntymisesta johtuvaan tai muuhun tyokyvyn heikke-
nemiseen, raskauteen tai tyon ja perheen yhteensovittamisen hankaluuksiin. Asialla on siten laaja
merkitys ajatellen tyollisyystavoitteita ja elakeikdan saakka tyossa jaksamista.

PAM toteaa, ettd mahdollisuus siirtyad pois yotyosta on varsin merkityksellinen sellaisten tyonteki-
joiden nakdkulmasta, joiden tydsopimukseen ei tydsuhdetta aloitettaessa ole kuulunut y6tyd, vaan
kyseessa on toiminnan muutos, joka on otettu tydnantajan aloitteesta ja tuotannollisista tarpeista
kaytt6on myéhemmin.

Silloin, kun tydntekijan tarve siirtyd pois yotyosta perustuu sairauteen tai raskauteen, saattaa tyo-
suhteen paattaminen tai keskeyttaminen aiheuttaa jopa valillisia syrjintdaepailyja. Yotyon esteet ovat
varsin usein niitd samoja perusteita, joiden vuoksi tydsuhteen paattaminen herattaa epailyn epaasi-
allisesta syysta. Terveydelliset vaarat painottuvat naisiin, joilla on korostunut riski sairastua esimer-
kiksi rintasy0paan tai saada keskenmeno. Lisdksi ika ja terveydentila ovat kiellettyjen irtisanomispe-
rusteiden joukossa.

PAM katsoo, ettd tydnantajaa tulee velvoittaa selvittamaan tyontekijalle kirjallisesti ne seikat, joiden
johdosta tyontekijaa ei ole mahdollista siirtaa pois yotyosta. Lisaksi PAM esittaa, etta selvityksen
antamisen jdlkeen, tydnantajan olisi varattava tydntekijoille tai heidan edustajalleen tilaisuus tulla
kuulluksi annetusta selvityksestd, kuten esimerkiksi tydsopimuslain 5. luvun 3 §:n 2. momentissa.
Kuulemisessa tyontekijalld tai taman edustajalla olisi mahdollisuus esittda omat nakemykset mah-
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dollisuuksista siirtya muihin tehtaviin sekd kuulla niihin vastaukset. Tama lisdisi paatosten avoi-
muutta seka niiden johdosta koettua kohtelun tasapuolisuutta, kun olisi nahtavissa yhtaldinen kay-
tanto.

Lisaksi kirjallisella selvitykselld voi olla merkitysta tydtekijan toimeentulolle taman hakeutuessa tyot-
tomaksi tydnhakijaksi, jolloin arvioitavaksi tulee tydsuhteen paattymisen syyt.

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry esittda lausuntonaan seuraavaa:

Piddmme kannatettavana esityksen tavoitetta vahentaa tydajan ulkopuolella tapahtuvasta matkus-
tamisesta ja yotyosta tyontekijoille aiheutuvaa haitallista kuormitusta ja terveydellisia haittoja.

10 § Tyon vaarojen selvittaminen ja arviointi

Ehdotus saataa tydajan ulkopuolella tapahtuva tyéhon liittyva matkustaminen vaarojen arvioinnissa
huomioon otettavaksi on hyva ja kannatettava. Uudistus helpottaa esimerkiksi paljon matkustavien
edunvalvojien kuormituksen hallintaa.

Uudistus selkeyttaa sitd, ettd matkustamisesta huolimatta lepoajan on oltava riittdvaa ja huomioi
matkustamisesta johtuvan tyohonsidonnaisuuden sekd haitallisen kuormituksen.

Tybajan ulkopuoliseen matkustamisesta aiheutuvien haitta- ja vaaratekijoiden tunnistaminen ja
vaarojen arviointi edellyttdvat jarjestelmallisesti toteutettua selvitystyotd. On tarkeda, ettd uudis-
tuksen myota tyopaikoilla ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin todetun haitallisen kuormituksen
vahentamiseksi. Toimia tulee tehdad myos tydmatkojen ja muun eldman yhteensovittamiseksi.

On hyva, ettd uudistuksen myo6ta viranomaiselle tulee mahdollisuus valvoa asiaa. Muun muassa
tasta nakokulmasta on tarkeds, etta velvoitteen sisallosta saddetdan tarkasti.

30 § Y6tyd

Kannatamme ehdotettua muutosta. On parannettava yotyota tekevien tyontekijdiden mahdolli-
suuksia terveytensa puolesta tydskennelld pidempadan tyokykyisena ja pysya tydmarkkinoiden kay-
tettdvissa seka ehkaista toisaalta yotyosta aiheutuvaa terveysvaaraa.

Piddamme tarkedna, ettd yotyota tekevalle tyontekijalle saddetaan oikeus saada tydnantajalta selvi-
tys seikoista, joiden vuoksi tyotehtavien vaihtaminen tai siirtyminen pdivatyohon ei ole mahdollista.
Tyontekijapuolen on selvityksen avulla helpompi arvioida, onko lain velvoite taytetty ja mitka ovat
perusteet padtoksen taustalla. Esitysluonnoksessa on ehdotettu, etta selvitys voitaisiin antaa myo6s
suullisesti. On kuitenkin molempien osapuolten oikeusturvan kannalta olennaista, etta selvitys an-
netaan kirjallisesti.

Kuormitustekijoiden arvioinnissa on tarkeda ottaa huomioon henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten
ikd ja tyokyvyn heikentyminen seka terveydentila. Normaalin tyoterveyshuollon ja terveystarkastus-
ten lisaksi on tarkeaa, etta tarvittaessa suoritetaan ylimaaradisia terveystarkastuksia mahdollisten
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haittavaikutusten varhaiseksi toteamiseksi ja terveyden sailyttamiseksi tarkoitettujen neuvojen ja
ohjeiden antamiseksi. Kynnys tallaisten ylimaaraisten tarkastusten tekemiseksi on oltava matalalla.

Velvoittavuuden vahvistuminen on hyva asia. On kuitenkin epdselvaa, milla tavoin ehdotettu muu-
tos tulee muuttamaan oikeustilaa. Velvoitteiden ja niiden rikkomisesta aiheutuvien seuraamusten
tulee olla selkeasti luettavissa laista. On oltava selkead, voiko selvittamisen ja/tai selvityksen anta-
misen laiminlydnti johtaa tyoturvallisuuslain 63 §&:n mukaisesti tydturvallisuusrikkomukseen. Lai-
minlydnnin sanktiointi on tarkeda muun muassa viranomaisen valvontamahdollisuuksien nakdkul-
masta.

Rakennusliitto ry toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Tyo6turvallisuuslain 30.1 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tydnantajalle saadettaisiin vel-
vollisuus antaa tyontekijalle taman pyynndsta selvitys seikoista, joiden johdosta tydtehtavien tai -
vuoron vaihtaminen ei olisi mahdollista. Esityksen perusteluiden mukaan taman selvityksen tulisi
kdaytanndssa kattaa tydnantajan perusteltu ndakemys seikoista, joiden vuoksi tyontekijan pyyntoon
tyotehtdvien muuttamisesta tai siirtymisesta paivatyohon ei voida suostua. Selvitykselle ei sdddet-
taisi madramuotoa ja sen voisi antaa myos suullisesti.

Rakennusliitto ry katsoo, ettd tyonantajalle sdadetty velvollisuus edelld mainitun selvityksen anta-
miseksi jaa kaytannossa tehottomaksi ja tyontekijan ndkokulmasta vaikutuksettomaksi, mikali silta
ei edellytetd minkdanlaista mdaramuotoa ja sita ei tule antaa kirjallisesti. Ehdotettu suullinen selvi-
tys poikkeaa myds tyonantajalle tydsopimuslain (55/2001) 1:11 §:ssa vaihtelevaa tytaikaa koskevan
ehdon osalta sdadetystd, 1.6.2018 voimaantulleesta tydnantajan velvollisuudesta esittda kirjallisesti
asialliset perusteet sille, milla tavalla voimassa oleva tydaikaehto vastaa yha tyonantajan tydvoima-
tarvetta sekd 1.1.2015 voimaantulleen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:ss& saadetysta tyon-
antajan velvollisuudesta antaa pyynnosta viipymatta kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista
vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epdamisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota tai
virkaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuhteessa.

Jotta tyoturvallisuuslain 30.1 §:ssa saddettavaksi esitetty selvitysvelvollisuus olisi tyéturvallisuus-
madrdyksena tyontekijan suojeluperiaatteen mukainen, tulisi selvitys kieltaytymisen perusteena
olevista asiallisista perusteista antaa pyynndsta viipymatta kirjallisesti.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjestd SAK ry toteaa lausunnossaan olleensa mukana kolmikan-
taisessa valmistelussa, jossa on saavutettu yksimielisyys esityksen sisallosta. SAK lausuu, etta esitys
on hyvaksyttavissa ja tulee saattaa pikaisesti voimaan.

Suomen Yrittdjat ry toteaa lausunnossaan, etta esitysluonnoksessa on kyse tyémarkkinaosapuolten
ns. eldakeuudistuksen jatkoneuvotteluissa tehdyn sopimuksen toimeenpanosta, jossa tydmarkkina-
osapuolet esittivat tyéturvallisuuslain 10 ja 30 §:3an tehtdvia muutoksia. Suomen Yrittdjat ei ole
mainitun eldakesopimuksen osapuoli eika siten sitoutunut sen mukaisiin tavoitteisiin. Hallituksen esi-
tysluonnosta on kasitelty sosiaali- ja terveysministerion alaisessa kolmikantaisessa ty6turvallisuus-
asioiden neuvottelukunnassa, jossa Suomen Yrittdjat on edustettuna. Suomen Yrittdjat esittaa lau-
suntonaan hallituksen esitysluonnoksesta seuraavat huomiot.
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan tyottomyysturvalain 10 §:43 muutettavaksi siten, ettd saannoksen
mukaisessa tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa pitdisi ottaa huomioon myos tyoajan ulko-
puolella tapahtuva tyohon liittyva matkustaminen. Ehdotuksen osalta on huomattava, etta tyotur-
vallisuuslain 10 § on yleinen sdadnnos eika sen sisaltamaa velvollisuutta ole madritelty tarkkarajai-
sesti. Siten tydajan ulkopuolella tapahtuva matkustaminen on kdaytanndssa sisaltynyt jo nykyiseen
tyon vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin.

Tyo6aikalain mukainen padsaanto on, ettei matkustamiseen kdytetta aikaa lueta tyaikaan. Joissakin
tyotehtadvissa tallaista tydajan ulkopuolista matkustamista voi kertyda huomattavasti, joten erityi-
sesti nadissa tilanteissa tydnantajan velvoite huomioida matkustamisen kuormittavuus korostuu.
Tybnantajalla on jo nykyisen sadannoksen perusteella velvoite huomioida matkustamisesta aiheu-
tuva kuormitus ja toteuttaa toimenpiteitd, joilla tdta voidaan vahentda. Kdaytanndssa tallaiset toi-
menpiteet ovat usein toiden jdrjestelyihin ja tybaikojen sijoitteluihin liittyvia.

Ehdotetun sadanndksen mukainen lisdarvo jaa siten epdselvaksi, kun otetaan huomioon, ettd myds
muut tyoturvallisuuslain sadannokset edellyttavat matkustamisen huomioimisen niissa tilanteissa,
joissa matkustaminen on saannollista (tyoturvallisuuslain 8, 13 ja 25 §). Kdytdnnossa silloin kun mat-
kustamista on huomattavasti, tydnantajat ottavat matkustamisesta aiheutuvan kuormituksen huo-
mioon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa jo nykyisin.

Esitysluonnoksen mukaan tyoturvallisuuslain mukainen vaarojen selvittdminen ja arviointi on tyon-
antajille kustannusten osalta huomattava velvollisuus. Esitysluonnoksen mukaan nyt ehdotettu tés-
mennys ei kuitenkaan esitysluonnoksen mukaan merkittavasti lisdisi tydnantajien kustannuksia. La-
kiin tehtava lisdys tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd myos sellaisten tydnantajien, joiden toiminnassa
tyohon liittyvda matkustamista ei juuri tapahdu, pitda erikseen huomioida tama lisdys. Ehdotettu
saannos edellyttanee siten kaikilta tydantajalta joitakin toimenpiteitd, mika lisaa hallinnollista taak-
kaa.

Tyoturvallisuuslain 30 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantajalle sdadettaisiin velvol-
lisuus selvittda, milld toimenpiteilld tyon kuormitustekijoitd voidaan vahentaa niissa tilanteissa,
joissa yotyota tekevan tyontekijan tydtehtdvien vaihtaminen tai siirtyminen paivatyéhon ei ole mah-
dollista. Lisaksi tydntekijan sita pyytdessa tydnantajan olisi selvitettava niita seikkoja, joiden vuoksi
ty6tehtdvien vaihtaminen tai siirtyminen padivatyohon ei ole mahdollista.

Tyo6aikalain mukaan kello 23 ja 06:n valilla tehtava tyd on yotyota. Yhteiskunnan toimintojen muut-
tuessa yoaikaan tehtdvaa tyota tapahtuu yha laajemmin eri tyotehtavissa, mika on huomioitu myos
uuden tyodaikalain sadnnoksissa. On kuitenkin huomattava, etta yotydssa ei usein ole valttamatta
kyse puhtaasti ybaikaan tehtdvasta tyosta, vaan ilta- tai aamuaikaan sijoitetun tydajan ulottumisesta
osittain tydaikalaissa sadadetyn yotyon ajalle. Erityisesti tallaisissa tilanteissa sadanndksen lisdarvo on
kyseenalainen, silla tydnantajan pitaa joka tapauksessa arvioida ja toteuttaa tyoturvallisuuden kan-
nalta tarpeelliset toimet, eika niiden osalta ole olennaista eroa esimerkiksi siind, paattyyko tyévuoro
kello 23 vai kello 24.

Jo nykyisin ty6turvallisuuslain 8 §:n tydnantajan yleiseen velvoitteeseen sisdltyy velvoite toteuttaa
tarvittavat toimet tydsta aiheutuvan kuormituksen vahentdamiseen. Esitysluonnoksen mukainen
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muutos siten l1dhinna toisi tyonantajalle velvollisuuden esittda selvitysta niista syista, joissa tyonte-
kijan toivoma muutos ei ole mahdollinen. Sdannoksen kdytannon lisdarvo jaa siten jossain maarin
epaselvaksi. Taman vuoksi esityksen tarkkoja vaikutuksia on mahdoton arvioida.

Saannods kuitenkin on omiaan lisddmaan tydantajan hallinnollista taakkaa, erityisesti niissa tilan-
teissa, joissa tyota tehddan sen luonteen vuoksi ydaikaan eika tydon tekeminen vain kello 06 ja kello
23:n valilla ole mahdollista. Ty6turvallisuuslaki sisaltda jo nykyiselldan velvollisuuden arvioida tyo-
aikojen kuormittavuutta ja tyontekijan henkilékohtaisiin edellytyksiin liittyvia seikkoja. Tama koskee
my0s tybajan sijoittelua, mista yotyon teettamissa keskeisesti on kyse.

On syyta suhtautua varauksella sellaisiin muutoksiin, jotka eivat aiheuta yhtaalta tyésuojeluvalvon-
taan tai toisaalta ty6antajan ja tyontekijan velvollisuuksiin varsinaista muutosta. Lainsaadantéon
ylipaansa ei pitdisi tehda muutoksia, joilla luodaan yksityiskohtaisempaa saantelya ilman selkeaa
lisdarvoa ja hyotya.

Maija Wilskman lausuu seuraavaa:

Matka-aika

Tyoturvallisuuslain muutoksen tavoite tydajan ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen vahentami-
sestd on kannatettava. Muutoksen tavoitteena on myds parantaa tyon vaarojen selvittamista ja ar-
viointia siten, ettd myds tyOajoista johtuvat haitta- ja vaaratekijat tulisivat aikaisempaa paremmin
huomioon otetuiksi.

Hallituksen esityksen mukaan tyoajoista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat on ymmarrettava laajasti.
Tybaikalain kasitteistosta poiketen tyoturvallisuuslaissa tarkoitettu tydajan kasite pitaa sisallaan
myo6s muun tyontekijan tydhon sidottuna oloa koskevan ajan.

Totta on, etta tyoturvallisuuslaki ei saada tydajan kasitettd vaan se tulee tyoaikalaista. Tavoittee-
seen paasemiseksi on kuitenkin valttamatonta tulkita tydajan ja lepoajan kdsitteet oikein. Vain siten
tyoaikaan liittyvia riskeja voidaan arvioida.

Euroopan parlamentin ja neuvoston tietyista tyGajan jarjestamista koskevista seikoista annetussa
direktiivissa (myohemmin ty6aikadirektiivi, 2003/88/EY, annettu 4 paivand marraskuuta 2003) tyo6-
aika on maaritelty ajanjaksoksi, jonka aikana tyontekija tekee ty6td, on tydnantajan kaytettavissa ja
suorittaa toimintaansa tai tehtdvidaan kansallisen lainsaadannon ja/tai kdytannon mukaisesti. Lepo-
ajaksi on madaritelty ajanjaksoa, joka ei ole tydaika. Tydaikadirektiivin 2 artiklassa on maaritelty ka-
sitteet, joista ei ole mahdollisuutta poiketa kansallisesti minkaan artiklan nojalla (C-151/02 Jager
perustelujen kohdat 81 ja 82.). Tydaikadirektiivin 15 artiklan mukaan jasenvaltio voi sdataa lakeja,
jotka ovat tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelemisen kannalta suotuisampia. Euroo-
pan unionin tuomioistuin (myohemmin EUT) toteaa (C-518/15 Matzak kohta 47), etta tydaikadirek-
tiivin 15 artiklaa on tulkittava siten, etta silla ei sallita jasenvaltioiden sailyttavan tai hyvaksyvan va-
hemman rajoittavaa tydajan kdsitteen maaritelmaa kuin mainitun direktiivin 2 artiklassa on esitetty.

Tybaika ja lepoaika on ymmarrettava kaikissa jasenvaltioissa samalla tavalla (C-151-02 Jaeger perus-
telujen kohdassa 59, C-14/04 Dellas, kohta 44. ja C-266/14 Tyco perustelujen kohta 27) ja toistensa
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vastakohdiksi ja toinen toisensa poissulkeviksi (C-303/98 Simap perustelujen kohta 47), jotta viikoit-
taisen enimmaistydajan rajat ja vahimmaislepoajat tulkitaan oikein (C-151/02 Jaeger perustelujen
kohta 79, C-397/01, Pfeiffer, perustelujen kohta 95). EUT:n ratkaisut sitovat suoraan jasenmaita.
Tuomioissa on todettu, etta tydajan kasitteen ominaispiirteena ei ole tyontekijan tydnteon intensii-
visyys tai tehokkuus (C-87/14, Irlanti, ratkaisuehdotuksen kohta 39, C-437/05 Vorel, kohta 25, C-
14/04, Dellas, kohta 43) ja, ettd tyon luonteesta johtuen tybaika voi sisdltda myos aktiivisia ja pas-
siivisia aikoja (Pfeiffer C-397/01, 94-95).

Komissio painottaa tydaikadirektiivin implementoinnin seurantaraportissaan, ettei toistensa pois-
sulkevien ty6ajan ja lepoajan kasitteiden valissa ole muita kasitteita (s. C 165-17, EUROOPAN UNIO-
NIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA VIRASTOJEN TIEDOTTEET, EUROOPAN KOMISSIO,
Tulkitseva tiedonanto tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista annetusta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivista 2003/88/EY (2017/C 165/01).

EUT:n turvalaiteasentajan matka-aikaa koskeneen ratkaisun (C-266/04 Tyco) mukaan tyontekijoi-
den matkat olivat valttamattdémia, jotta he voisivat toteuttaa heilta vaadittuja tydsuorituksia ja tyon-
tekijat olivat menettdneet mahdollisuuden vapaasti maarittad kotinsa etdisyyden tyopaivansa ta-
vanomaisesta aloittamis- ja paattamispaikasta, joten matka-aika oli tydaikaa (kohta 44). Matka-aika
oli tyoaikaa myos siksi, ettd tyontekijalla oli oikeudellisesti velvollisuus matkan aikana noudattaa
tydnantajansa ohjeita ja toimia tdman lukuun. (kohta 36)

Myos Efta-tuomioistuin (E-19/16), joka tulkitsee tydaikadirektiivia EFTA-sopimukseen kuuluvien
maiden osalta, paatyi norjalaisen poliisin matka-ajan osalta samaan tulokseen. Tuomion mukaan
tyonantajan muualle kuin tavalliseen tydpaikkaan edellyttama tyomatka-aika oli tyoaikadirektiivissa
tarkoitettua tyoaikaa. Matkan aikana suoritetun tyon maaralla taikka tallaisten matkojen tiheydella
ei ollut merkitysta.

Tybaikalain mukaan matka-aika ei ole tyOaikaa, ellei sitd samalla ole pidettava tyosuorituksena. Sa-
namuodoltaan se vastaa EUT:n ratkaisua, mutta Suomessa tulkinta “tyosuorituksesta” on kapeampi.
Tybneuvosto on antanut useita matka-aikaa koskevia pdatoksia ennen Suomen Euroopan unionin
jasenyyttd ja tyoaikadirektiivia. TyOaikadirektiivin jalkeenkin tydneuvosto on arvioinut lausunto-
pyynnoissa kuvattua aikaa tydajan nakdkulmasta, vaikka tydaikadirektiivin kasitteiden vastakohtai-
suuden ja poissulkevuuden vuoksi olisi pitdisi arvioida myds onko jokin aika lepoaikaa. Nakdkulma
johtunee siitd, ettei vanhassa Suomen tydaikalaissa (1996/605), eikd uudessakaan, ole lepoajan
maaritelmaa.

Tyosopimuslaissa (2001/55, 2 luku 4 § 2 mom 5 kohta) edellytetddn tydnantajan antavan selvityksen
tyontekopaikasta tai jos tyontekijalla ei ole padasiallista kiinteaa tyontekopaikkaa, periaatteista, joi-
den mukaan tyontekija tyoskentelee eri tyokohteissa. Ndiden ja tyontekijan asuinpaikan valiset mat-
kat ovat tydmatkoja, joihin kdytetysta ajasta ja kustannuksista tyontekija vastaa.

Tyoturvallisuuslain muutoksen tavoite toteutuu silloin kun tavanomainen tyéntekopaikka on maa-
ritelty ja tydnantajan maaraamat matkat muualle luetaan tydajaksi. Ainakin kunnissa ja kuntayhty-
missa ovat tydnantajan toiminta-alueet laajentuneet kuntaliitosten yms. organisaatiomuutosten
vuoksi. Tulevan sote-uudistuksen hyvinvointialueiden myo6ta ne kasvavat edelleen. Useat tyonanta-
jat nimeavat tyosopimuksella tyontekopaikaksi koko organisaation toiminta-alueen ja ensisijaiseksi
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tyopisteeksi jonkun tydnantajan tyoyksikon. Talldin tydnantajat edellyttavat tyossakayntia koko toi-
minta-alueellaan, jonka etdisimmat tyopisteet voivat olla useiden satojen kilometrien padssa. Kodin
ja kaikkien tyopisteiden valiset matkat katsotaan tydmatkoiksi eli tydntekijan vastuulle ajallisesti ja
rahallisesti. Tyontekija talloin tosiasiallisesti menettanyt mahdollisuuden vapaasti maarittaa kotinsa
etdisyyden tyOpdivansa tavanomaisesta aloittamis- ja paattamispaikasta, joten matka-ajan tulisi olla
EUT:n mukaan tyoaikaa.

Usein toistuva tydskentely muualla rasittaa tyontekijaa. Tydnantajan edellyttdessa matkustamista
muualle kuin tavanomaiselle tydskentelypaikalle lyhyelld ilmoitusajalla, tydntekijan on mahdotonta
suunnitella vapaa-aikaansa, koska tydmatkan pituus vaihtelee jopa tunteja paivassa. Silloin kun
tyontekija joutuu tyépadivansa aikana siirtymaan yllattaen toiselle tydpisteelle, jossa tydnantaja kat-
soo tyovuoron paattyvan, tydntekijan vapaa-ajan suunnitelmat ja perhevelvoitteet tydvuoron paat-
tymisen jalkeen hairiintyvat paluumatkan keston vuoksi. Kimppakyyti, varattu ladkariaika, jumppa-
tunti heti tydvuoron jalkeen ei ole mahdollista, ellei tiedd missa tyévuoro paattyy. Selvaa on, etta
matka-aika tydnantajan maaraamaan muuhun kuin tavanomaiseen tydskentelypisteeseen tai sielta
pois ei ole lepoaikaa. Lepoaikana tulee voida keskittyd omiin henkil6kohtaisiin tai sosiaalisiin intres-
seihinsa (C-518/15 kohta 63). Tavanomaisen esim. puolen tunnin tydomatkan muuttuessa kahden
tunnin tydmatkaksi lasten paivéhoitoaika pitenee, paivahoitoon ei valttamatta voi edes viedd hyvin
varhain ja tai hakea kovin myohé&an, jolloin jonkun toisen on voitava vieda/hakea lapsi paivahoidosta
tai laittaa lapsi varmuuden vuoksi vuoropéivahoitoon. Joka tapauksessa perheen kanssa vietettava
aika lyhenee ratkaisevasti. Hallituksen esityksesta puuttuu lapsivaikutusten arviointi.

Komission (s. 165/18, tiedonanto 2017/C 165/01) mukaan varallaolossa matka-aika paikkaan, jossa
palvelut tarjotaan, on pidettdva tyoaikana. Esimerkiksi tyovuoron jalkeen tapahtuvassa varalla-
olossa voi joutua kdyttdamaan matkustamiseen useita tunteja, mikali tyotehtavia tulee useampia va-
rallaolovuoron aikana (esim. TT 2020:57). Yhta lailla tydnantajan jakaessa tyopaiva kahteen tai use-
ampaan osaan ylimaaraisten tyomatkojen tulee olla tydaikaa, koska ne johtuvat tydnantajan tyojar-
jestelyista.

Tyoturvallisuuslain muutos on askel parempaan, mutta ei ratkaise perusongelmaa tavanomaisen
tyoskentelypaikan maarittamisesta ja tydajan oikeasta tulkinnasta. Tydnantajan edellyttdma matka
muualle kuin tavanomaiselle tydskentelypaikalle, joka on olennainen osa tydsuoritusta, tulee Suo-
messakin olla tydaikaa ja lukea 48 tunnin enimmaisviikkotydaikaan. Tallaista matka-aikaa ei voida
katsoa lepoajaksi, joten tyontekijan tulee saada keskeytymaton vahimmaislepoaika, jonka aikana
han ei joudu matkustamaan. Tydturvallisuuslain kasite tydsidonnaisuusajasta ei ole tydaikadirektii-
vin mukainen. Mikali kuitenkin tydajan ulkopuolista matkustamista seurataan vain riskien arvioinnin
nakdkulmasta, tulee riskirajat maaritella tyoéturvallisuuslaissa tydaikadirektiivin mukaisiksi. Vain
nain tyontekijan tydaikasuojelun vahimmaissuoja voi toteutua.

Yotyo

Hallituksen tavoite vahentda yotyosta tydntekijoille aiheutuvaa haitallista kuormitusta ja terveydel-
lisia haittoja on hyva.

Tutkimusndyttod yotyon haitoista on saatu jo vuosikymmenid ja siksi tydaikadirektiivissakin on
useita artikloja yotyota tekevien suojaamiseksi. Kaiken kaikkiaan yotyon maaraa tulisi vahentaa eika
sallia kuten tyoaikalain uudistuksessa tehtiin.
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Yotyon terveysvaikutuksissa ja kuormittavuudessa on eroja seka sukupuoleen etta yksil6lliseen vuo-
rokausirytmiin liittyen. Sosiaali- ja terveysalalla perinteisesti kdytdssa olleesta vakituisista yotyonte-
kijoista eli ”vakiyokoista” on pitkalti luovuttu, jolloin useammat ovat joutuneet tekemaan yévuoroja.
Vaikka tutkimusten perusteella yotyota ei tulisi tehda vuosikausia muun muassa kohoavan sy6pa-
riskin vuoksi, osa tyontekijoistd haluaisi jossain elaman vaiheessa tehda jonkun aikaa pelkkaa yo-
tyota, joka on saannollisyydessadan vahemman kuormittavaa kuin epdsaanndollinen vuorotyd. Vapaa-
ehtoista lyhytaikaista vakituista yotyota ei “yokyopeleiltd” tulisi estad. Tama myds helpottaisi “aa-
muvirkkujen” kuormitusta vahentamalld heidan yovuorojen maaraa ja mahdollistaisi terveydelli-
sista syista, raskauden vuoksi tai idn tuomien uniongelmien mydéta paivaaikaisiin tyévuoroihin siir-
tymisen. Tyontekijoiden tasapuolinen kohtelu voi tarkoittaa myos sitd, ettda jokaiselle annetaan
mahdollisuus toivoa itselleen sopivia tyévuoroja, jolloin kuormitus vahenee.

Yolla tyoskentely lisaa tapaturmariskia, sote-alalla myds potilasvahinkoja ja laite- ja ladkintavirheita.
Kuormitusta tulee vahentaa riittavalla henkilostolla ja tauotuksella. Halutessaan y6tyosta on voitava
siirtyd paivatydhon myos perhesyista. Hallituksen esityksesta puuttuu lapsivaikutusten arviointi.
Etenkin yksihuoltajavanhemman yotyo tarkoittaa lapsille pitkid hoitojaksoja, kun yovuoron jalkeen
on myo0s nukuttava. Vasynyt vanhempi on helposti drtyisa tai poissaoleva.

Lakiesitysta tulee korjata siten, ettd 30 §:n viimeinen lause kuuluu ” Tyontekijalle on pyydettdessa
selvitettava kirjallisesti seikkoja, joiden vuoksi tyotehtavien vaihtaminen tai siirtyminen paivatyohon
ei ole mahdollista.” Lakiin tulee myds kirjata ILO:n yleissopimus N: 171 6 artiklan 3 kohdan mukainen
irtisanomissuoja.

Tyo- ja elinkeinoministerid toteaa lausunnossaan, ettd tyoaikalaki asettaa rajat enimmaistyoajalle,
vahimmaislepoajoille seka yotyon teettdmiselle. Rajoitusten tarkoituksena on varmistaa tyontekijan
mahdollisuus palautua tyon rasituksista seka suojella tyontekijan terveytta. Sanotut rajoitukset tyo-
aikalaissa perustuvat tyoajan ja lepoajan valiselle rajanvedolle, joka puolestaan perustuu tydaikadi-
rektiiviin.

Lepoaikaan kohdistuva tydhénsidonnaisuus voi haitata lepoajan tarkoitusta. Ennen kaikkea ndin voi
tapahtua tyontekijan matkustaessa lepoaikanaan. Uuteen tydaikalakiin otettiinkin erityinen viittaus
tyoturvallisuuslakiin korostamaan sita, kuinka tydaikalaki ja ty6turvallisuuslaki muodostavat tydnte-
kijan tyoaikasuojelussa kokonaisuuden. Esitysluonnoksessa ehdotettavat muutokset luovat tyo- ja
elinkeinoministerion kasityksen mukaan talle hyvan jatkumon. Sama koskee y6tyota koskevia ehdo-
tuksia.

Esitys on perusvalmisteluvaiheessa ollut tyo- ja elinkeinoministeridssa arvioitavana ja siihen on
tuossa vaiheessa esitetty tarpeelliset huomiot. Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei ole asiassa muuta
lausuttavaa.

Tyoterveyslaitos pitaa esitysta tyoturvallisuuslain muuttamiseksi tarkeana ja esitettyja muutoksia
tarpeellisina. Vaikka covid-19 pandemiaan liittyen etdaty6 on lisddntynyt ja tydhon liittyva matkusta-
minen on viime aikoina vahentynyt, liikkuvan tyon ja tyéhon liittyvan matkustamisen todennakai-
nen yleistyminen jatkossa lisdavat tarvetta tyohon liittyvan matkustamisen huomioimiseksi osana
tyon kuormittavuuden arviointia.
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Myoskaan yotyo ei tule Suomessa olennaisesti vahenemaan tulevaisuudessa palvelusektorin kasva-
essa. Yotyo aiheuttaa monia terveysriskeja, mutta yksiltasolla haitat ovat hyvin yksilollisid. Taman
vuoksi on tarkeda, etta tydnantaja pystyy tarjoamaan vaihtoehtoja niille tydntekijoille, jolla yétyon
terveyshaitat koituvat merkittaviksi. Kokonaan pdivatyohon siirtdmisen sijasta esim. yovuorojen
madraa vahentamalla voidaan [ahes aina yotyon haittoja vahentad. Emme nade, etta lakimuutoksesta
tulisi olennaisia kustannuksia tydnantajalle. Selvitys yotyota tekevalle tyontekijalle voidaan tarvitta-
essa antaa nyt annettavan lain perusteella myos suullisesti.

Tyo6terveyslaitos on jo aiemmin laatinut suositukset tydn kuormittavuuden arviointiin sisaltden seka
tyohon liittyvan matkustamisen etta yotyon.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan, etta esitetyt muutokset ovat kannatettavia ja toteut-
tavat edelld mainitun sopimuksen tavoitteita. Valtion henkiléston tyéhyvinvoinnin tukemiseen va-
hentamalla matkustuksen aiheuttamaa rasitusta on kiinnitetty huomiota myds valmisteilla olevassa
valtion matkustusstrategiassa. Valtion tyémarkkinalaitos on osallistunut esitysluonnoksen kasitte-
lyyn sosiaali- ja terveysministerion alaisessa tydturvallisuussadannoksia valmistelevassa neuvottelu-
kunnassa ja on tuonut siella esille nakemyksensa esitysluonnoksen sisallosta. Valtiovarainministeri-
0lla ei ole lisattavaa esityksen vaikutusten arviointiin.




