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Lausunto

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaliempana ESAVI)
lausuu luonnoksesta hallituksen esitykseksi ty6turvallisuuslain muuttamisesta
seuraavaa:

ESAVI pitda luonnoksessa esitettyja ty6turvallisuuslain muutoksia tarpeellisina.
Tybnantajan velvollisuutta tydn vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin
tarkennettaisiin ja selkiytettaisiin saatamalla tydajan ulkopuolella tapahtuva
tydéhon liittyvd matkustaminen vaarojen arvioinnissa huomioon otettavaksi.
Lisaksi tydnantajalle saadettaisiin velvollisuus selvittda, milla toimenpiteilla tydn
kuormitustekijoitd voidaan vahentaa niissa tilanteissa, joissa yotyota tekevan
tyontekijan tydtehtavien vaihtaminen tai siirtyminen paivatydhdén ei ole
mahdollista. Yotyotd tekevalle tyontekijalle saadettdisiin oikeus saada
tydnantajalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tybétehtdvien vaihtaminen tai
siityminen paivatydohon ei ole mahdollista. Lisaksi tyoturvallisuuslain
henkiltietojen kasittelyd koskevista saannoksistd EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen tietosuojalainsdadannén kanssa paallekkaiset
saanndkset ehdotetaan kumottavaksi.

ESAVI katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista saattaa tydturvallisuuslaki
yhteensopivaksi EU:n tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa
kumoamalla yleislakien kanssa paallekkainen ja tarpeeton saantely.

Tyoajan ulkopuolella tapahtuva tyohon liittyva matkustaminen

Tydbturvallisuuslain 10 §:8an lisattaisiin  uusi kohta ty6ajan ulkopuolella
tapahtuvan matkustamisen huomioon ottamisesta osana tyén vaarojen
selvittamista ja arviointia.

ESAVIn alueella toimihenkildvaltaisille aloille tehdyilla tarkastuksilla on havaittu,
ettei tydajan ulkopuolella tapahtuvaa tyéhon liittyvdaa matkustamista ole
riittdvasti  tunnistettu vaarojen selvittdmisessd ja arvioinnissa, joten
muutosesitys on tarpeellinen. Talldin tydnantajan tulisi arvioida asiaa osana
vaarojen selvittdmista ja arviointia erityisesti niissa tilanteissa, joissa tydhon
liittyy runsaasti matkustamista, ja myds silloin, kun tyontekijat ovat tydaika-
autonomian alla, eli heidan ty6aikaansa ei seurata (esim. myyntity6ta tekevat ja
johtoasemassa olevat tyontekijat). Talléin myds tydterveyshuolto voisi
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huomioida ja arvioida paremmin ty6ajan ulkopuolella tapahtuvan tyéhon
liittyvan matkustamisen terveydellisen merkityksen, esim. palautumisen osalta.

Esitysluonnoksessa on esitetty "tyon vaarojen selvittdminen ja arviointi tydajan
osalta” -osiossa nykytilaa ja sen arviointia koskevassa kappaleessa sivulla 6,
ettd "Yleisesti voidaan arvioida, ettei valvonnassa ole havaittu tyopaikoilla
merkittdvaa epaselvyytta siita, etteikd tydajan ulkopuolinen matkustaminen
tulisi huomioida vaarojen arvioinnissa osana tyoajoista johtuvia haittatekijoita”.
ESAVI toteaa, ettei kuvaus vastaa nykytilannetta. Ty6ajan ja kuormittumisen
hallintaan keskittyneilla tarkastuksilla on ESAVIn alueella havaittu, ettei tydajan
ulkopuolella tapahtuvaa matkustamista osata yleisesti huomioida osana
tydajoista johtuvia haittatekijoitda vaarojen selvittdmisessad ja arvioinnissa.
Matkustamista ei ole tunnistettu haittatekijaksi lainkaan, tai se on tunnistettu
hyvin suppeasti, minka seurauksena korjaavana toimenpiteena tydntekijoille on
tarjottu esim. pimealla ajon kurssia.

Lisdksi kyseisessa osiossa on todettu, ettd "Tydajan ulkopuolella tapahtuva
matkustaminen on vain jossain maarin noussut esille tarkastuksilla. Tyypillisesti
asia korostuu vain tietyissa tehtavissa tai toimialoilla, ja asia nousee hyvin
harvoin esille merkittavana riskitekijana tarkastuksilla. Yleisesti ottaen voidaan
arvioida valvontahavaintojen perusteella, ettd tydpaikoilla joilla esiintyy
runsaasti matkustamista, on siita johtuva kuormitus hyvin tunnistettu - ongelma
on pikemminkin se, ettei tunnistaminen aina johda riittaviin toimenpiteisiin
haitallisen kuormituksen vahentédmiseksi’. ESAVIn nakemyksen mukaan ei
yleisesti ottaen voida arvioida, etta tydpaikoilla, joilla esiintyy runsaasti
matkustamista, olisi siitd johtuva kuormitus tunnistettu hyvin. Paikoin voi olla,
ettd asia on tunnistettu, muttei erityisen hyvin - eika varsinkaan kuormittumisen
nakokulmasta. So. huomioiden esimerkiksi tyontekijdiden riittdvan
palautumisen. Joissain tapauksissa tydnantaja on tunnistanut, etta tyohon liittyy
runsasta matkustamista, mutta ei ole ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin asian
arvioimiseksi, vaan on valvontatilanteessa todennut kuormitustekijan hallinnan
hoituvan pelkilla tydajan kirjaamismenettelyilla. Joissain tapauksissa taas
tyopaikoilla ei ole tehty lainkaan tydn vaarojen selvitystd ja arviointia tai
tybaikakirjanpitoa.

Tyo6ajan ulkopuolella tapahtuva matkustaminen on kuitenkin noussut esille
tarkastuksilla. Se, ettei tydaikoihin liittyvastda kuormituksesta ole annettu
vaarojen selvitykseen ja arviointiin liittyvia spesifeja velvoitteita, johtuu ESAVIn
nakemyksen mukaan enemmankin siitd, ettd ko. tapauksissa vaarojen
selvittdminen ja arviointi on ollut tekemattad kokonaan tai muutoin puutteellisesti
toteutettuna, jolloin velvoitteeseen on sisaltynyt esimerkiksi puutteet tydaikoihin
liittyvien haitta- tai vaaratekijdiden tunnistamisesta ja arvioinnista. Kun vaarojen
arviointi on kokonaan tekematta, ei pelkkaa tydaikaa kuormitustekijana pysty
paasaantoisesti erottelemaan. Tastd syystda tydsuojeluviranomaisen
valvontatietojarjestelma ei anna valttamatta yksiselitteista tietoa siita, kuinka
moni velvoite tydn vaarojen selvittdmisestd ja arvioinnista on sisaltanyt
havainnot tydajan puuttumisesta.

Esityksen tavoitteena on vahentaa niitd tyontekijan terveydelle aiheutuvia
haittoja, jotka ovat seurausta tydajan ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen
aiheuttamasta sidonnaisuudesta tydhén. ESAVIn nakemyksen mukaan muutos
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ohjaisi entistd painokkaammin tydnantajia tekemaan ennaltaehkaisevasti
kattavaa ja jarjestelmallistd vaarojen selvittamistd ja arviointia, mikd onkin
vaarojen arviointi pykalan tavoitteena. Talldin keskidssd tyon ulkopuolella
tapahtuvasta matkustamisesta aiheutuvien vaarojen tunnistaminen ja arviointi,
terveydellisten haittojen ennaltaehkaisy, eika niinkaan korvaavat toimet haitan
jo ilmettya.

Yoétyd

Tyoturvallisuuslain 30 §:8an, joka koskee yotyota tekevan tyodntekijan
mahdollisuutta vaihtaa tydtehtavia tai siirtyd paivatydhon, tehtaisiin
tarkennuksia niihin tilanteisiin, joissa tdma ei ole mahdollista. Tydnantajan olisi
selvitettava, voidaanko tydn rasitusta vahentaa muilla toimenpiteilld. Jos
tydntekijalle ei voida jarjestdd muuta tydta, hanelle olisi pyydettaessa
selvitettdva seikkoja, joiden vuoksi tyOtehtavien vaihtaminen tai siirtyminen
paivatydhon ei ole mahdollista.

Esitysluonnoksen yotyota koskevassa nykytila ja sen arviointi osioissa sivulla 7
todetaan, "ettei tydsuojeluviranomaiselle ole muodostunut soveltamiskaytantoa
yotyota koskevan saanndksen noudattamisen ohjauksesta tai valvonnasta.
Useimmiten tydtehtavien vaihtamisesta tai siirtymisesta paivatyohon sovitaan
tyopaikalla, eika saannoksen noudattaminen ole edellyttanyt
viranomaisvalvonnan toimenpiteita”. ESAVissa on muodostunut
soveltamiskaytantda yotyota koskevan pykalan osalta niin
viranomaisaloitteisessa valvonnassa tarkastuksilla kuin asiakasaloitteisissa
tarkastuksissakin kuormitus- ja syrjintdasioiden valvonnan yhteydessa.

Viranomaisaloitteisilla tarkastuksilla ainakin sosiaali- ja terveysalalla seka
majoitus- ja ravintola-alalla, jossa tehdaan vuoroty6ta, asia on paasaantdisesti
ollut kunnossa, ja siihen on tydnantajilla padosin muodostuneet hyvat
kaytannot, eika asiassa ole havaittu puutteita tai se ei ole noussut tarkastuksella
ongelmallisena asiana esille. Asiakasaloitteisilla tarkastuksilla yotydpykalaa on
arvioitu terveydentilaperusteisissa syrjintdtapauksissa, sekd kuormitusasioina
yhdessa tyoturvallisuuslain 25 §:n kanssa. Yotyota koskeva saados on ollut
arvioitavana enemmankin yksittaisia tydntekijoita koskevissa
asiakasaloitteisissa asioissa. Varsinaisia velvoitteita ei ole annettu yotyon
perusteella vaan esimerkiksi syrjinnan kieltoon liittyen.’

Tydsuojeluviranomainen katsoo, ettd on tarpeen lisatd tydnantajalle
selvitysvelvollisuus koskien yksittdista tyontekijaad ottaen huomioon yotyosta
aiheutuvat terveyshaitat. Tyoturvallisuuslain 30 §:aan lisattaisiin  lisaksi
tydnantajalle velvollisuus antaa tyontekijalle taman pyynnosta selvitys seikoista,
joiden johdosta tydtehtavien tai -vuoron vaihtaminen ei olisi mahdollista.
Selvityksen tulisi kaytannodssa kattaa tydnantajan perusteltu nakemys seikoista,
joiden vuoksi tyéntekijan pyyntdéon tyotehtavien muuttamisesta tai siirtymisesta
paivatydhon ei voida suostua. Selvitykselle ei sdadettaisi maaramuotoa ja sen
voisi antaa myds  suullisesti. ESAVIn nakemyksen mukaan
selvitysvelvollisuuden saataminen tyonantajalle on tarpeellinen ja parantaa
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tydntekijdiden asemaa tilanteissa, mutta pykalaan tulisi lisatd velvollisuus
selvityksen antamisesta kirjallisena.

Tybnantajan velvollisuus jarjestaa tyontekijalle farvittaessa ja olosuhteet
huomioon ottaen mahdollisuus ty6tehtavien tai paivatydhon vaihtamiseen
sisdltyy jo voimassa olevaan yotyéta koskevaan pykalaan. Valvonnassa asia
on tullut arvioitavaksi asiakasaloitteisissa tapauksissa, joissa tydnantajan
mahdollisuudet tydtehtavien tai vuorojen uudelleenjarjestelylle, tai perusteet
olla jarjestdmatta niitd uudelleen, ovat jddneet epaselviksi. Kdytdnndssa asian
vireille saattaneen asiakkaan on ollut mahdoton itse arvioida sitd, onko
tydnantaja toiminut yotyéta koskevan pykalan velvoitteen mukaisesti. Ottaen
huomioon yoétydhon kiistatta liittyvat terveydelliset vaarat, pitdd ESAVI ko.
selvityksen antamisen velvoittamista kannatettavana lisdyksena saadokseen.

ESAVIn ndkemyksen mukaan selvitysvelvollisuuden osalta tulisi pykalaa
muuttaa niin, etta selvitys annettaisiin kirjallisena.

Johtaja Eerik Tarnaala
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