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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ty6turvallisuuslain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia. Tassa lausunnossa keskitytaan
esitysluonnoksen keskeisiin ehdotuksiin, jotka koskevat muutoksia tyéturvallisuuslain 10 §:33n ja 30
§:3an. Tyon vaarojen selvittamista ja arviointia koskevaa tyoturvallisuuslain 10 §:33 ehdotetaan
tasmennettavaksi siten, ettd sdanndksen 1 momenttiin lisattdisiin tydajan ulkopuolella tapahtuva
ty6hon liittyva matkustaminen tyon vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa nimenomaisesti
huomioon otettavaksi seikaksi. Tyoturvallisuuslain 30 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
saannos, jonka perusteella tilanteissa, joissa yotyota tekevan tydntekijan tydtehtavien vaihtaminen
tai siirtyminen paivatyohon ei ole mahdollista, tydnantajan olisi selvitettava, voidaanko tyon
kuormitustekijoita vahentaa muilla toimenpiteilla. Lisaksi tyontekijalle sdadettaisiin oikeus
pyynnostdaan saada tyonantajalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tyétehtavien vaihtaminen tai
siirtyminen paivatyohon ei ole mahdollista.

Esityksen tavoitteena on vahentaa niita tyontekijan terveydelle aiheutuvia haittoja, jotka ovat
seurausta tydajan ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen aiheuttamasta sidonnaisuudesta tyohon.
Yotyota koskevien muutosten tavoitteena on parantaa yotyota tekevien tyontekijoiden
mahdollisuuksia terveytensa puolesta tyoskennellad pidempaan tyokykyisena ja pysya
tyomarkkinoiden kaytettavissa seka ehkaistd toisaalta yotyosta aiheutuvaa terveysvaaraa.

Tyoturvallisuuslain 10 §:n ehdotettu muutos
Tyon vaarojen selvittamista ja arviointia koskevaa ty6turvallisuuslain 10 §:43 ehdotetaan

tdsmennettavaksi siten, ettda sdidanndksen 1 momenttiin lisattdisiin tydajan ulkopuolella tapahtuva
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tyohon liittyva matkustaminen tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa nimenomaisesti
huomioon otettavaksi seikaksi

Ty6ajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustamisesta mahdollisesti aiheutuvan haitallisen
kuormituksen ehkdiseminen on otettu huomioon ty6aikalaissa. Ty6aikalain 3 §:n 3 momentin
mukaan tyonantajan velvollisuuteen ehkaista tydajan ulkopuolella tapahtuvaan matkustamiseen
liittyvaa liiallista rasitusta sovelletaan, mita tyoturvallisuuslain 10, 13 ja 25 §:ssa saadetaan.

Tyo6ajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustaminen tyon kuormitustekijana korostuu erityisesti
niiden tyontekijoiden osalta, joilla tyohon sisdltyy runsaasti matkustamista. Esitysluonnoksen
mukaan tyosuojeluviranomaisten valvonnassa liittyen tyoturvallisuuslain v. 2013 muutoksen
toteutukseen ei pddsaantoisesti havaittu, etteiko tydajan ulkopuolista matkustusta olisi tunnistettu
vaarojen arvioinnissa erityisesti osana tyoajoista johtuvia haittatekijoita. Ongelmaksi on
osoittautunut, ettei tunnistaminen aina johda riittaviin konkreettisiin korjaustoimenpiteisiin.
Tyoturvallisuuslain 10 §:n ehdotettu muutos tdsmentaa ja selkiyttda sdannoksen soveltamista, mita
voi pitda perusteltuna, jos se johtaa paremmin myos korjaustoimenpiteisiin.

Esitysluonnokseen sisaltyy tilastotietoa tehdyistd kotimaan ja ulkomaan tyomatkoista. Esimerkiksi
vuonna 2018 kotimaassa tehtiin 3,5 ja ulkomaille 2,1 miljoonaa yopymisen sisaltanytta tyomatkaa.
Tarkkaa tilasto- tai tutkimustietoa ei ole siitd, kuinka paljon tyohon liittyvasta matkustamisesta
tapahtuu tyoaikalain tarkoittamassa mielessa tydajalla ja kuinka paljon tydajan ulkopuolella.

Taloudellisissa vaikutuksissa tulee huomioida tydnantajille lakimuutoksesta mahdollisesti koituvat
lisdkustannukset, mutta myos mahdolliset hyodyt. Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu tdsmennys
ei merkittavasti lisdisi tydnantajien kustannuksia. Kustannuksiin vaikuttavat osaltaan myos
minkalaisiin toimenpiteisiin vaarojen selvitys ja arviointi johtavat. Ty6ajan ulkopuolisena aikana
tapahtuvaan matkustamiseen liittyva vaarojen entistd parempi selvittdminen ja arviointi voivat myos
hyodyttaa tyonantajaa, mikali arvioinnin lopputuloksena |6ydetdan toimivia keinoja haitallisen
kuormituksen poistamiseksi tai vihentdamiseksi ja siten vihennetadn esimerkiksi sairauspoissaoloja.
Ty6ajan ulkopuolista matkustamista koskevat jarjestelyt voivat vaikuttaa tyontekijéiden
tyotyytyvaisyyteen ja sita kautta myos tydnantajaorganisaation tuottavuuteen ja tehokkuuteen.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettei taloudellisten hy6tyjen ja haittojen esittdminen luotettavalla
tavalla tasmallisesti ole mahdollista.

Keskeisia ovat myos lakimuutoksen vaikutukset tyontekijoille. Lakimuutoksella voi olla merkitysta
tyontekijoiden terveyteen ja hyvinvointiin, jos tydhon liittyva matkustaminen tyon vaarojen
selvittdmisessa ja arvioinnissa nimenomaisesti huomioon otettavaksi seikkana johtaa nykyista
paremmin my0s korjaustoimenpiteisiin, joilla vahennetaan siita aiheutuvaa haitallista kuormitusta
tyontekijoille.
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Tyoturvallisuuslain 30 §:n ehdotettu muutos

Esitysluonnoksessa tyoturvallisuuslain 30 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannos, jonka
perusteella tilanteissa, joissa yotyota tekevan tydntekijan tydtehtavien vaihtaminen tai siirtyminen
paivatyohon ei ole mahdollista, tydénantajan olisi selvitettava, voidaanko tyén kuormitustekijoita
vahentaa muilla toimenpiteilld. Lisaksi tyontekijalle sdddettaisiin oikeus pyynndstaan saada
tyonantajalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tydtehtavien vaihtaminen tai siirtyminen paivatyéhon
ei ole mahdollista.

Tyovoimatutkimuksen mukaan yotyota teki vuonna 2019 noin 14 prosenttia palkansaajista (Taskinen
2020), mita voi pitaa merkittdvana osuutena. Vuonna 2020 voimaan tulleella tydaikalailla
laajennettiin yotyon kdayton mahdollisuuksia. Yotyon maara vaihtelee paljon toimialojen valilla ja
eroja l0ytyy myos sukupuolen mukaisessa jakaumassa.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella y6- ja vuoroty6lla on selkeita negatiivisia vaikutuksia
tyontekijoiden terveyteen (esim. Costa 1996). Tyovuorojen ja tydajan sijoittuminen epasosiaalisiin
aikoihin voi aiemman tutkimuksen (ks. meta-analyysi Albertsen et al. 2008) mukaan heikentda tyon
ja muun elaman yhteensovittamista, joka vahentaa tyotyytyvaisyytta ja tydhyvinvointia. Yo- ja
vuorotydn negatiiviset terveysvaikutukset korostuvat ikdantyneilla tyontekijoilla. Negatiiviset
vaikutukset terveyteen voivat vahvistaa toisiaan pitkalla aikavalilla ja johtaa tyontekijoiden
ennenaikaiseen eldkoitymiseen.

Esitysluonnoksen mukaan tyonantajan mahdollisuuteen jarjestaa yotyota tekevalle tyontekijalle
muuta tyota kuin yotyota, esimerkiksi paivatyota tai vaihtaa joko kokonaan tai osittain yotyota
tekevan tyontekijan tyotehtavid, vaikuttaa toiminnan laajuus ja tyopaikan koko ja henkilostomaara
seka yleensa tyopaikanolosuhteet kokonaisuudessaan sekd muiden tyontekijoiden valmius siirtya
korvaavasti yotyohon. Silloin kun siirtyminen ei ole mahdollista, on tarkeaa, etta tyonantajalla on
velvollisuus selvittaa, voidaanko tyon kuormitustekijoita vahentdaa muilla toimenpiteilld kuten
esimerkiksi toimivaksi osoittautuneella terveytta tukevalla eli ergonomisella tydvuorosuunnittelulla.
On hyva, etta lakiin tulee tama lisays, vaikka nykyisellaankin tyoterveyslakiin sisaltyy tydnantajan
yleinen huolehtimisvelvoite (8 §).

Lakimuutoksella voi ajatella olevan merkitysta tyontekijoiden terveyteen ja tyokykyyn, jos yotyossa
jatkavan tyon kuormitustekijoita pystytaan nain paremmin vahentamaan ja ehkdisemaan yotyosta
aiheutuvaa terveysvaaraa. YOotyota teettdvien tyonantajien kustannuksiin vaikuttavat kuinka paljon
tallaisia tilanteita esiintyy ja millaisiin toimenpiteisiin selvitys johtaa.

Kaikkiaan olisi hyva myos jalkikdteen arvioida muutosten vaikuttavuutta.
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