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Jakelussa mainituille

Viite
Asia Jasenesityspyynto jatkuvaa oppimista koskevaan tyoryhmaan

Uusi teknologia ja tydn murros vaikuttavat koko vaeston, mutta erityisesti ty6ikaisen
vaestdn osaamistarpeisiin. Osaamista on tarve kehittdd ja uudistaa yhd enemman
tyéuran eri vaiheissa. Samoin tyémarkkinoille tulevien osaamiseen kohdistuu kasvavia
vaatimuksia. = Uudet osaamistarpeet ja  -vaatimukset edellyttdvat koko
koulutusjarjestelman kehittadmistd, jotta se kykenee vastaamaan jatkuvan oppimisen
tarpeisiin.

Tarve osaamisen kehittdmiselle kasvaa erityisesti niilld henkildilla, jotka ovat jo
tyomarkkinoilla. Voidaan hyvin karkealla tasolla ennakoida, ettd [&himman kymmen
vuoden kuluessa vajaa puoli miljoonaa henkiléd tarvitsee uudellenkoulutusta tai
suunnitelmallista, laajaa tdydennyskoulutusta. Suppeampaa osaamisen kehittdmistd
tarvitsee vahintdan yhta moni.

Nain mittavaan osaamisen kehittdmishaasteeseen vastaaminen edellyttad paitsi
kokonaisvaltaista koko koulutusjarjestelman mydés eri politiikkalohkot kattavaa tyéuran
aikaisen oppimisen mahdollisuuksien ja edellytysten kehittdmista. Tyduran aikaisen
osaamisen uudistamista on kehitettava kokonaisuutena erilaisissa elamaéantilanteissa,
erilaisissa tyésuhteissa ja erilaisia koulutustarpeita omaavien ihmisten nakdkulmasta.
Huomiota tulee kiinnittda ja toimenpiteitd kohdentaa erityisesti sellaisille toimialoille ja
ammattiryhmiin, joihin teknologian muutos ja tyén murros ovat valittdmimmin
aiheuttamassa muutoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerié tulee asettamaan jatkuvaan oppimista koskeva
ohjausryhman ja tyéryhman.

Ohjausryhmaan nimetdan kansliapaallikkd Anita Lehikoinen (puheenjohtaja),
kansliapaallikkd Jari Gustafsson, valtiosihteeri Martti Hetemaki ja kansliapaallikk®d Paivi
Sillanaukee.
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Opetus- ja kulttuuriministerid pyytaa esitysta jaseniksi jatkuvan oppimisen kehittdmista
koskevaan tyéryhmaan.

Tyéryhman tehtavana on

1) Laatia kuvaus jatkuvan oppimisen toimintamallista ja periaatteista

2) Tehda ehdotukset toimenpiteista, joilla

a) vahvistetaan eri politikkalohkojen kannusteita tyéuran aikaiseen opiskeluun,
kattaen laajasti seka koulutuksen tarjontaan ja palvelujarjestelmaan etta
toimeentuloon liittyvat kannusteet,

b) lisataan tyéuran aikaisen osaamisen kehittdmisen suunnitelmallisuutta,

c) parannetaan edellytyksia kehittdd osaamista tyén yhteydessa seka

d) parannetaan tyduran aikaiseen oppimisen mahdollisuuksia  ja
koulutusresurssien tarkoituksenmukaista kohdentumista esimerkiksi tyoén
murroksessa ilman ty&nantajan tukea jaaville, heikon pohjakoulutuksen
omaaville ja koulutuksessa aliedustetuille ryhmille.

3) Tehda ennakointitietoon perustuen ehdotus toimintamalliksi, jolla vastattaisiin
ennakoivasti lahivuosien valittémiin teknologian kehityksesta ja tydn murroksesta
aiheutuviin uudelleen- ja tdydennyskoulutustarpeisiin.

Tyoryhman tulee ottaa tyéssdidn huomioon Osaamisen tulevaisuuspaneelin ja
Osaamisen ennakointifoorumin tyd sekd muut kaynnisséd olevat asiaan liittyvat
selvitykset ja kehittdmishankkeet.

Tyéryhman tulee valmistella ehdotus toimenpiteiden etenemisen tiekartasta ja
valittomasti  kaynnistettavistd toimenpiteistd 30.4.2019 mennessa. Tydryhmén
madaraaika paattyy 31.12.2019.

Taman kirjeen liitteenad on jatkuvan oppimisen kysymyksia ja jo kaynnissa olevia ja
toteutettuja kehittdmistoimia koskeva muistic.

Opetus- ja kulttuuriministerio ottaa ryhmaa asetettaessa huomioon tasa-arvolain
edellytykset ja pyytdaa esittamaan sekd nais- ettd miesehdokasta. Jasenesitykset
pyydetaan toimittamaan viimeistaan 18.1.2019 opetus- ja kulttuuriministerion
kirjaamoon, kirjaamo@minedu.fi.

Opetusministeri Sanni Grahn4Laasonen

Suunnittelupaallikkd Kirsi Heinivirta
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OKM/KPE/KH 18.12.2018

Jatkuvan oppimisen kehittdminen

Uuden teknologian ja tydn murroksen haaste

Teknologinen kehitys, etenkin digitalisaatio, muuttaa ja tulee muuttamaan merkittavasti
tyoeldmaa — ammatteja, tydon tekemisen muotoja seka tydtehtaviin liittyvid osaamisvaatimuksia.
Uusi teknologia ja tydon murros vaikuttavat koko vaeston, mutta erityisesti tydikdisen vdeston
osaamistarpeisiin.

Ndkemykset tehtdvan laajuudesta ja koulutettavien lukumaaristd vaihtelevat. Voidaan kuitenkin
arvioida, ettd Idhimman kymmen vuoden kuluessa ldhes puoli miljoonaa henkiléa tarvitsee
uudellenkoulutusta tai suunnitelmallista, laajaa tdydennyskoulutusta. Suppeampaa osaamisen
kehittdmista tarvitsee vahintdan yhtd moni (ks. liite). Tydeldmdassa olevien ohella edelld kuvatut
muutokset vaikuttavat myds tydmarkkinoille tulevien henkildiden osaamisvaatimuksiin.

Muutoksessa voidaan tunnistaa ainakin kaksi merkittavaa kehityskulkua, jotka vaikuttavat siihen,
miten osaamisen kehittdmisen toimia pitda suunnata. Ensinndkin tekodly ja muu uusi teknologia
uhkaavat eniten matalapalkkaisia, vahemman koulutusta vaativia toitd ja teollisuusty6td, mutta
myds rutiininomaista tietotydtd. Tdma merkitsee sitd, ettd vaikka uudelleenkoulutusta tarvitaan
monissa tehtdvissd ja ammateissa, tarve kasautuu erityisesti ryhmille, jotka osallistuvat vdhan
aikuiskoulutukseen. Toiseksi tyén murros muuttaa erityisesti tyon rakenteita ja organisointia;
alustatalous, yrittdjamainen toiminta ja keikkatyd lisdantyvat ja tyOnantaja-tyontekija —suhde
muuttuu. Tama lisda niiden ihmisten maaraa, joilla ei ole osaamisen kehittdmisessa nykyisen
kaltaista tydnantajan tukea.

Ndiden akuuttien haasteiden lisdksi on valttamatontad tunnistaa koko tyoikdista vaestda koskeva
tarve kehittdd osaamista koko tyduran aikana. Tyon ohella tapahtuvalla suunnitelmallisella
osaamisen kehittamiselld voidaan yhteiskunnan tasolla tukea kestdavaa kasvua ja yksilotasolla
ehkdistd virtaa tydttdmyyteen tai tyévoiman ulkopuolelle.

Koulutusjarjestelma antaa vahvan perustan jatkuvalle oppimiselle. Oppimispolku alkaa valtaosalla
jo varhaiskasvatuksesta ja ldhes kaikki perusopetuksen pdattdneet siirtyvdt toisen asteen
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koulutukseen. Noin 85 % ikdluokasta suorittaa joko ylioppilastutkinnon tai ammatillisen
perustutkinnon. Perusopetus antaa lahtdkohtaisesti vahvat perustaidot ja laajan osaamisperustan
yhteiskunnassa ja ty6eldmassa toimista varten, mutta kasvavalla joukolla nuoria perustaidot jaavat
puutteellisiksi ja vaikeuttavat siten menestymistd jatko-opinnoissa. Suomalaiset myds osallistuvat
kansainvélisesti vertailtuna ahkerasti ty6hén tai ammattiin liittyvdan koulutukseen. Koulutus,
erityisesti pitkdkestoisempi koulutus kuitenkin kasautuu jo valmiiksi vahvan koulutaustan
omaaville. Tilanne on vastaava muissakin EU-maissa, tydttémien ja ikddntyneiden
kouluttautuminen erottuu sen sijaan EU-maiden keskiarvoa heikompana.! Tydelimassd on
runsaasti aikuisia, joiden perustaidoissa on puutteita.

Vastuu tyduran aikaisten koulutuskustannusten rahoittamisesta jakautuu monille toimijoille.?
Yhteensd 3,3 miljardin koulutuskustannuksista tydnantaja maksaa talld hetkelld 2,1 miljardia
euroa ja valtio ja kunta koulutusjdrjestelman kautta noin 1,2 miljardia euroa. Osallistujat itse
maksavat koulutuksesta mm. osallistumismaksuina reilut 0,3 miljardia euroa.

Tyéuran aikainen kouluttautuminen on paljolti kiinni siitd, miten koulutuksen aikainen
toimeentulo jdrjestyy. Useimmin koulutukseen osallistutaan tydajalla. Aikuiskoulutuksen aikaisen
toimeentulon 1,5 miljardin kustannuksista tyonantajan maksamat palkat ovat 0,7 miljardia eli
vajaa puolet. Ty6ttémyyden aikaisen opiskelun Kelan, tyéttomyyskassojen ja tydeldkeyhtididen
kautta kanavoituva toimeentulon rahoitus on 0,6 miljardia euroa. Ty6ttémyysvakuutusmaksuilla
kustannettava aikuiskoulutustuki on vajaa 0,2 miljardia euroa.

Eri toimijoiden nykyiset kannusteet

Jatkuvan oppimisen toimijoiden kenttd on moninainen ja kdytdanndssda osaamisen kehittdmisen
mahdollisuudet riippuvat erilaisten tekijéiden ja kannusteiden yhteisvaikutuksesta.

Koulutusjirjestelma/palvelujarjestelma

Koulutusjadrjestelman kannusteita arvioitaessa on tarked muistaa, ettd suomalaisen yhteiskunnan
suurena tavoitteena on vuosikymmenid ollut koulutus- ja osaamistason nosto. Talld hetkelld
rahoitusjarjestelman kannusteet ja opiskeluaikoihin liittyvat rajaukset tdhtadvat ennen muuta
koulutusmuodon paatehtidvan tulokselliseen ja vaikuttavaan hoitamiseen: erityisesti koko
ikdluokan koulutukseen toisella asteella ja tutkinnon suorittaneiden mdaran kasvattamiseen ja
opintoaikojen nopeuttamiseen korkeakouluissa. Tulokset ovat hyvid, koska ohjausvilineet eli
lainsdadantd ja rahoitus on tehokkaasti viritetty tahan. Tutkintojen syntymiseen ja pdatoimiseen
nopean opiskeluun kannustava rahoitus ei kuitenkaan kovin hyvin tue koulutuksen nivelvaiheita,
jatkuvaa oppimista ja tydssd olevan opiskelun kannalta sopivien opiskelumuotojen kehittamista.

! http://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2018/suomalaiset-aikuiset-euroopan-karkea-koulutukseen-osallistumisessa/
2 Mill4 rahalla? Katsaus elinikdisen oppimisen rahoitusvirtoihin. Sitran selvityksis 134 Lokakuu 2018
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Yleisin aikuiskoulutukseen osallistumisen este on koulutuksen ja tydon yhteensovittamisen
vaikeus.3

Jatkuvan oppimisen edellytysten parantamiseksi opetus- ja kulttuuriministeridssad on kdynnistetty
ja toteutettu useita toimia.

Korkeakouluilla on monia tapoja tarjota osaamisen uusintamiseen ja péivittdmiseen sopivaa
koulutusta. Korkeakoulujen tarjoamat mahdollisuudet uuden osaamisen hankkimiseen tyéuran
aikana eivat kuitenkaan muodosta selvdsti hahmottuvaa ja Ioydettdavda kokonaisuutta.
Taydennyskoulutuksen tarjonta ja osallistujamaarat ovat riittamattomia suhteessa tyoelamassa
olevien osaamisen tdydennystarpeisiin.

Osana korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 toimeenpanoa on vahvistettu toisen asteen
ja korkeakoulujen vidlistd yhteisty6td sekd uudistettu opiskelijavalintoja korkeakoulutukseen
pddsyn nopeuttamiseksi. Yliopisto- ja ammattikorkeakoululain vuoden 2019 alusta voimaan
tulevat muutokset tuovat korkeakouluille uusia keinoja vastata entistd paremmin tuleviin
osaamistarpeisiin. Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamista ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen tehtdavand vahvistettiin. Lainsdddantod selkeytettiin  tdydennyskoulutuksen
tarjoamisen osalta siten, ettd on yksiselitteistd, ettd myos tutkinnon osia (moduuleja) siséltavaa
koulutusta wvoi tarjota tdydennyskoulutuksena samoin edellytyksin  kuin  muutakin
taydennyskoulutusta. Korkeakoulujen tutkintoon johtavaan tilauskoulutukseen voivat jatkossa
osallistua myds EU- tai ETA-valtion kansalaiset. Muutoksilla vahvistetaan korkeakoulujen roolia
suomalaisten osaamisen vahvistamisessa elaman eri tilanteissa. Korkeakoulut voivat harkintansa
mukaan hy6dyntdd uusia mahdollisuuksia sekd kehittdd uutta tarjontaa ja toimintamalleja
ty6eldman muutostilanteisiin ja muuttuviin osaamistarpeisiin.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanon valmisteluryhmd esittda jatkuvan
oppimisen osuuden selvdd kasvattamista korkeakoulujen rahoitusmalleissa:  osuus
ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa nousisi viidestd yhdeksdidn ja yliopistojen mallissa
kahdesta viiteen prosenttiin.

Ammatillinen koulutus on uudistettu kokonaisuudessaan vuoden 2018 alusta lukien. Jatkuvan
oppimisen ndkdkulmasta keskeiset uudistukset liittyivdt yksilollisten  opintopolkujen
toteuttamiseen, osaamisperusteisuuden ja asiakasldahtdisyyden vahvistamiseen, koulutuksen
toteutusmuotojen joustavoittamiseen ja raja-aitojen poistamiseen, rahoitusmallin uudistamiseen
sekd tyévoimakoulutuksen sisallyttdmiseen osaksi uutta kokonaisuutta. Uudistettu ammatillinen
koulutus palvelee yksilditd koko heiddn tyburansa ajan sen eri vaiheissa.

Yksiléllisten opintopolkujen perustana on jokaiselle opiskelijalle laadittava henkil6kohtainen
osaamisen kehittdmissuunnitelma, jossa suunnitellaan ja sovitaan siitd, miten tavoitteeksi asetettu
osaaminen saavutetaan, miten ja missa opiskelu toteutetaan ja millaista opetusta, ohjausta ja

3 Osallistuminen aikuiskoulutukseen vuonna 2017. Tilastokeskus 2018
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tukea opiskelija tarvitsee osaamistavoitteensa saavuttamiseksi. Koulutuksessa keskitytdan
puuttuvan osaamisen hankkimiseen. Valmentavilla koulutuksilla sekd oppimisvalmiuksia tukevilla
opinnoilla voidaan tarvittaessa vahvistaa esimerkiksi ammattitaidon hankkimisen kannalta kriittisia
perustaitoja. Yksilollisten opintopolkujen puitteissa voidaan hyddyntaa aikaisempaa joustavammin
erilaisia oppimisympdristéja ja pedagogisia ratkaisuja opiskelijan ja tydeldmin tarpeiden
mukaisesti. Osaamista voidaan hankkia ja osoittaa yhd enemman sielld, missa sitad tarvitaan ja
kdytetddn, eli esimerkiksi tyopaikoilla. Tutkintorakennetta uudistettiin kokoamalla tutkintoja
laajemmiksi kokonaisuuksiksi ja lisdamalla joustavuutta sisdllyttdd tutkintoihin osia muista
tutkinnoista tydeldman tarpeiden mukaisesti. Rahoitusjarjestelmaa uudistettiin siten, ettd
tutkinnon osan tai osien suorittaminen on aiempaa helpompaa, jolloin etenkin tydikdisten ja
etenkin tydssa olevien erilaisiin osaamistarpeisiin voidaan vastata nopeammin, tehokkaammin ja
joustavammin. Lisdksi rahoitus kannustaa aiemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen, koska
rahoitus perustuu aikaisempaa enemman suoritettuihin tutkinnon osiin ja tutkintoihin. Rahoitusta
kohdennetaan enemman opiskelijoille, joilta puuttuu perusasteen jilkeinen tutkinto.
Vaikuttavuusrahoituksen painoarvo kasvaa, ja tydllistymisen sekd jatko-opintoihin sijoittumisen
ohella opiskelija- sekd myéhemmin tydelamdpalaute vaikuttavat rahoitukseen. Tutkintojen ohella
myos tutkinnon osat otetaan huomioon vaikuttavuusrahoituksessa. Oppisopimuskoulutuksen
rahoitus mdardytyy samoin perustein kuin muidenkin koulutuksen toteutusmuotojen. Tami
kannustaa jarjestimddn koulutusta etenkin tydssa oleville ja rekrytoitaville. Tyévoimakoulutuksen
sisdllyttdaminen osaksi ammatillista koulutusta luo laajat mahdollisuudet toteuttaa tyodllistymista
sekad tydmarkkinoilla pysymista tukevia koulutusratkaisuja.

Lisdksi tyGuran aikaisen oppimisen edistdmiseksi on toteutettu erillisohjelmia tai erillisia
avustushakuja. Esimerkkina téllaisista ovat erilaiset muuntokoulutukset, ammatillisen osaamisen
pilottihankkeet, nuorten aikuisten osaamisohjelma ja maahanmuuttajien ammatillisen
koulutuksen ohjelma. Korkeakoulujen on ollut mahdollista hakea avustuksia esimerkiksi
korkeakoulutuksen avoimuutta, joustavuutta ja jatkuvaa oppimista tukeviin digitaalisiin
ratkaisuihin, eri alojen osaajapulaan vastaaviin nopeavaikutteisiin toimiin sekd maahanmuuttajien
tyémarkkinoille paasyn edistamiseen koulutuksen ja ohjauksen avulla. Myds tyévoimapoliittiseen
koulutukseen kohdennettu rahoitus kohdentuu suoraan tyduran aikaiseen opiskeluun.

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut syksylld 2017 tulevaisuuden osaamispaneelin, joka
tarkoituksena on parantaa koulutuspolitiikan ennakoivaa paatoksentekoa sekd kehittda
paatoksenteon avoimuutta, laatua, tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Paneeli toimii yhteistydssa
Opetushallituksen kokeilu-, kehittamis- ja innovaatiokeskuksen kanssa.

latkuvaa oppimista tukevia digitaalisia palveluita on otettu kdytt66n ja uusia ollaan kehittamassa.
Vuoden 2018 alusta lukien otettiin kdyttéon kansallinen opintosuoritus- ja opinto-oikeustiedot
sisaltdvd KOSKl-palvelu. Se kerdd yhteen tiedot kunkin oppijan koulutuksesta yksittdisesta
opintosuorituksesta suoritettuihin tutkintoihin asti. Palvelu sisdltda myds tiedot opinto-oikeuksista
sekd suoritettujen tutkintojen keskeisista sisdlléista ja osaamisvaatimuksista. Palvelua ja sen
tietovarantoja on tarkoitus laajentaa ja kehittdd vuoden 2019 aikana ottamalla kaytt66n
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ammatillisessa koulutuksessa eHOKS-tietovaranto, joka sisdltda keskeiset tiedot opiskelijoiden
henkilokohtaisista osaamisen kehittdmissuunnitelmista. Koski-palvelu tukee ja tehostaa
yksilollisten opintopolkujen suunnittelua ja toteuttamista sekd aiemmin hankitun osaamisen
tunnustamista. Lisaksi se vahentda tahan liittyvad manuaalista ty6ta, kun tiedot ovat kaytettavissa
tietovarannoista yhteen toimivassa muodossa.

Tekodlyn hyédyntdmisen mahdollisuuksia kokeillaan valtionvarainministeriéon Aurora-hankkeessa,
jossa yhtena pilottina on tyéeldmaan kiinnittyminen jatkuvan oppimisen avulla.

Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyond
kdynnistetaan jatkuvaa oppimista tukevan digitaalisen palvelukokonaisuus. Se yhdistaa jatkuvaa
oppimista tukevat palvelut, osaamisen kartoitus- ja tunnistamispalvelut, urasuunnittelu- ja
ohjauspalvelut sekd osaamisen hankkimisen ja kehittdmisen palvelut.

Opetus- ja kulttuuriministerié on lisdksi pdivittdmdssa kansallista tutkintojen viitekehysta. Sitd on
tarkoitus kehittda eteenpdin osaamisen viitekehyksen suuntaan.

Tydnantajien kannusteet osaamisen kehittamiseen

TyGnantajat panostavat oman henkilostonsa kehittamiseen. Tyonantajille on myds olemassa
erityisid kannusteita ja taloudellista tukea tahan. Tallaisia ovet esimerkiksi erilaiset TE-hallinnon
henkiléston rekrytointiin  liittyvdt esimerkiksi palkkatukea ja koulutusta yhdistavat mallit
(palkkatuettu oppisopimuskoulutus, FEC eli Further Educated with Companies). TyGnantajien
kannusteisiin voi lukea myds ty6nantajan koulutusvdhennyksen, joka on laskennallisesti noin
puolet koulutusajan palkkakustannuksista, enintddan kolmen pdivd ajalta. Lisdksi vuoden 2018
alusta tuli voimaan lainmuutos, joka selkeytti ja laajensi tydnantajan maksaman koulutuksen
verokohtelua. Verottaja katsoo nyt tydnantajan kustantaman koulutuksen tyontekijille
verovapaaksi tuloksi, jos se tukee hdnen nykyisid tai tulevia tehtdvidan kyseisen tyonantajan
palveluksessa.

Tyoikdisten kannusteet osaamisen kehittdmiseen

Tyoikdisten kannusteet oman osaamisen kehittdmiseen vaihtelevat erityisesti tyomarkkina-
aseman mukaan. Kuten edelld on todettu, yleisimmin tydelamassa olevan henkilé saa opiskelun
aikana palkkaa eli tybnantaja vastaa opiskelun aikaisesta toimeentulosta ja myds
koulutuskustannuksista. Jos koulutus ei ole tyénantajan intressissa tai tyGnantajaa ei ole, niin
yhtend vaihtoehtona opiskelun aikaisen toimeentulon rahoittamiseen on aikuiskoulutustuki.
Aikuiskoulutustuen saaminen edellyttdd kahdeksan vuoden tydssdolohistoriaa ja sitd on
mahdollista saada 15 kuukautta kerran tyduran aikana. Tuki kohdentuu pddasiassa padtoimisen
opiskeluun. Tydmarkkinoiden keskusjarjesté6t ovat dskettdin julkistaneet ehdotuksen
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aikuiskoulutustukea koskevan lainsdddannon muuttamisesta niin, ettd se tukisi nykyista paremmin
tyén ohessa tapahtuvaa opiskelua. Aikuiskoulutustuki rahoitetaan tyonantajilta ja palkansaajilta
perittavilld tydttémyysvakuutusmaksuilla.

Tyottémand  opiskelun  mahdollisuudet ovat laajenemassa. Ty6ton voi  opiskella
tyévoimakoulutuksessa tai TE-toimiston hyvdksyessd opinnot myds omaehtoisessa koulutuksessa
tyottémyysetuudella. Eduskunnan 4.12 hyvdaksyma laki ty6ttémyysturvalain  muuttamisesta
laajentaa osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia edelleen. Tyoton on oikeutettu
tyottomyysetuuteen opintojen estdmatta, jos on tayttanyt 25 vuotta, opinnot kestdvat enintdan 6
kuukautta ja opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa.* Tydttémien
koulutuskustannukset maksetaan valtion varoista.

Tyontekija voi myds vdhentdd maksamansa koulutuksen kustannuksia verotuksessa, joskin
mahdollisuudet verovdhennykseen ovat varsin rajatut. Muodollisen patevyyden lisdantyminen
esimerkiksi johtaa yleensa koulutusmenojen vihennyskelvottomuuteen.

Kannusteena ja koulutuksen kohdentamisen keinona voi toimia myds opiskelijamaksujen
alentaminen. Esimerkiksi vapaassa sivistystydssd opiskelijamaksut ovat pddsdintd ja osa
koulutuksen rahoitusta. Jotta maksut eivdt muodostuisi osallistumisen esteeksi, on luotu malli,
jossa tietyt kohderyhmit voidaan vapauttaa opiskelumaksuista tai alentaa niitd. Tdma tapahtuu
opintoseteleilla. Vapaan sivistystyon koulutuksessa myodnnetdan opintoseteleitd
maahanmuuttajille, tyoéttomille, 63 vuotta tadyttaneille ja eldkkeelld oleville, alhaisen
pohjakoulutuksen omaaville ja henkildille, joilla on oppimisvaikeuksia.

Opintoseteleilld on selvitysten mukaan saatu koulutukseen ryhmia ja henkil6itd, jotka eivat
muuten olisi siihen osallistuneet. Tdman kaltainen opintosetelirahoitus nadyttadisi siis toimivan
kannusteena silloin kuin koulutus on maksullista. Myds esimerkiksi avoimessa korkeakoulussa
opiskelija voidaan vapauttaa opiskelijamaksuista.

Vapaassa sivistystydssda on my6s madritelty erdiden haavoittuvien ryhmien koulutuksen valtion
rahoitus tavallista korkeammaksi. Tama on toteutettu korkeammalla valtionosuusprosentilla
(maahanmuuttajat) tai opintoseteliavustuksilla (koulutustakuu). N&istd koulutuksista ei
opiskelijamaksuja peritd lainkaan.

4 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydttémyysturvalain muuttamisesta (HE59/2018).
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Ty6n ja teknologian murroksen vaikutuksista

Keskustelua tydn murroksesta ovat halfinneet analyysit ja mielikuvat nykyisten ammattien ja tydtehtdvien
muuttumisesta ja katoamisesta. Globalisaation ja uuden teknologian yhteisvaikutukset kohdistuvat
tydtehtdviin ja ammatteihin eri tavoin.

Tydeldmdn tutkimuksessa sekd OECD:n ja EU:n julkaisuissa on arvioitu erityisesti automaation aiheuttamaa
ammattien ja tydtehtdvien korvautumistodenndkoisyyttd. OECD ja EU ovat tarkastelleet myds
tulevaisuuden osaamistarpeita ja arvioineet kansainvdlisten osaamistutkimusten perusteella eri maiden
tybikdisen vdeston edellytyksid sopeutua tekodlyn, robotisaation ja muun uuden teknologian aiheuttamiin
muutoksiin. Automaation syrjdyttimien tehtivien ja ammattien tilalfe syntyy uusia tehtévid ja ammatteja.
OECD ja EU eivit ole esittiineet kokonaisarvioita automaation aiheuttaman murroksen vaikutuksista
Suomen tybpaikkojen mddrdd tai tyéllisyyteen. Konsulttiyritys McKinsey on omissa raporteissaan arvioinut
tydllisyysvaikutukset positiivisiksi.

Tutkimuksissa ja selvityksissd korostetaan, ettd tyén ja teknologian murros koskee kaikkia ammatteja ja
tybpaikkoja, vaikka tydtehtivin  korvautumistodenndikdisyydet vaihtelevatkin  toimialoittain  ja
ammateittain. Kun automaatio samanaikaisesti synnyttdd uutta tydtd, osaamisen uusintaminen koko
tydvoiman tasolla jakaantuu monenlaisiin koulutustehtdviin. Suomessa haavoittuvimmassa asemassa ovat
pelkiin perusasteen varassa olevat tydntekijit. Tydllisyysaste on voimakkaasti sidoksissa koulutustasoon.
Kun perusasteen koulutuksen varassa olevien tydllisyysaste oli 43 % 2015, niin ylemmdn
korkeakoulututkinnon suorittaneiden kohdalla se oli 86 %.

Suomessa ofi vuonna 2017 tyéllisia 15-64 —vuotiaita 2, 4 miljoonaa. Automaation vaikutukset ovat eri
toimialoilla ja ammateissa erilaisia. Etlan arvion mukaan 35 prosenttia tybpaikoista katoaisi seuraavien
vuosikymmenten aikana. Vuoden 2017 tydllisisti tdmd tarkoittaisi 840 000 tydpaikkaa. Arntzin, Gregoryn ja
Zierahnin laskelmat ovat olfeet useimpien OECD:n arvioiden pohjana®. Niiden perusteella hyvin suuressa tai
melko suuressa korvautumisriskissé on yhteensd noin 27 prosenttia tydpaikoista (tarkkaan ottaen téistd).
Em. tydllisten mddrdd laskentaperusteena kdyttden pddidyttdisiin noin 650 000:een korvautumisriskissé
olevaan tydpaikkaan.

Ndistd luvuista ei kuitenkaan voi suoraan arvioida uudelleenkoulutuksen tarpeessa olevan viestén mdadardd.
Ensinndkin kymmenen vuoden tarkasteluaikana Suomen tyémarkkinoilta siirtyy tyévoiman ulkopuolelle
pddasiassa eldkditymisen vuoksi tyévoimaa, joka on keskimddérin heikommin koulutettua kuin nuoret
ikiiluokat ja tybskentelee ainakin osittain juuri korvautuvissa tehtdvissd (pelkdn peruskoulun varassa
olevista kolmannes kuuluu 55-64 -vuotiaiden ikéryhmdidn). Toiseksi nuorilla tyévoimaan tulevilla ikéluokilla
(nykyiset 15-24 -vuotiaat) on jo osaamista, jota vaaditaan uutta teknologiaa hyédyntivdssd tyo- ja
arkieldmdssd eikd merkittdvid uudelleenkoulutustarvetta ole.

Jos uudelleen koulutustarpeen arvioinnissa kdytetéidn vuoden 2017 tydvoimaan kuuluvien médrdd ja
oletetaan, ettd uudelleenkoulutustarve koskisi pddasiassa 25-54 -vuotiaita tydllisid 27 %:n osuudella, niin
uudelleenkoulutettavan kohderyhmdn koko olisi 450 000 henkiléd.  Kun tdhdn lisdtddn samassa
ikdryhmdssé olevat tydttémdt, médrd on 480 000 henkildd. Arvio on karkea ja perustuu OECD:n arvioon
hyvin suuressa (6,5 %) tai melko suuressa (20,9 %) korvautumisriskissé olevien tydpaikkojen osuudesta ja
vuoden 2017 viesto-, tydvoima- ja tyéttémyysosuuksiin. Jos tarkastelun lGhtGkohdaksi otetaan vain hyvin

3 Arntz, M., Gregory T. ja Zierahn U. (2016) The risk of automation for jobs in OECD countries:

A comparative analysis.” OECD Social, Employment and Migration working paper number 189, OECD, May
2016
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suuressa korvautumisriskissd olevien tydpaikkojen osuus (6,4 %), luvut ovat 109 000 (tyéllisistd) ja vajaa
120 000 (tyollisistd ja tydttomistd).

Kokonaisten tydpaikkojen hdvidmisen kokoluokkaa on vaikea arvioida. Kdytettdvissd olevan tiedon
perustella on mahdollista kuitenkin ennakoida, etté tyén murroksen vuoksi vajaa puoli milioonaa henkiléd

tarvitsee joko uudelleenkoulutusta tai perusteellista, suunnitelmallista osaamisen tdydentdmistd.
Vihdisemmidn pdivityksen tarvetta on véhintddn yhtd monella.






