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Valtiovarainministeriolle

Viite — asianumero: VN/24055/2023. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
arvonlisdverolain muuttamisesta (kiinteistéinvestointien tarkistusmenettely), lausuntopyynto
10.6.-14.8.2026

Taloushallintoliitto ry:n lausunto hallituksen esitysluonnoksesta

Taloushallintoliitto ry (jaljempana Taloushallintoliitto) kiittdda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta arvonlisdverolain muuttamiseksi kiinteistdinvestointien tarkistusmenettelyn osalta.

Taloushallintoliitto on taloushallinnon palveluja tarjoavien auktorisoitujen tilitoimistojen ja
konsulttiyritysten valtakunnallinen toimialaliitto, ja sen jdsentoimistot vastaavat kaytannossa
huomattavasta osasta suomalaisten pienten ja keskisuurten yritysten arvonlisaverotuksen hoitamisesta.

Yleiset huomiot

Taloushallintoliitto pitda perusteltuna, ettd arvonlisdverolaki saatetaan vastaamaan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantoa. Esityksen ldhtokohta — tarkistusoikeuden ja -velvollisuuden siirron
poistaminen kiinteistén luovutuksen yhteydessd sekad vapaaehtoinen hakeutuminen kiinteistén
myynnin verollisuuteen — on oikeudellisesti perusteltu ja sdilyttdd p&dosin nykyisen kaltaisen
mahdollisuuden valttda veron kertaantuminen. Taloushallintoliitto haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota
jaljempana esitettyihin, erityisesti tilitoimistojen ja niiden asiakasyritysten kaytdannoén toimintaan
vaikuttaviin seikkoihin.

1. Kiinteiston myynnin verovelvolliseksi hakeutumisen nopeus

Esityksen mukaan kiinteiston myynti ei olisi suoraan lain nojalla verollinen, vaan verollisuus perustuisi
myyjan valintaan: myyjan olisi erikseen hakeuduttava arvonlisdverovelvollisten rekisteriin kiinteiston
myynnistd, ja rekisterditymisen ja rekisterista poistamisen osalta noudatettaisiin pdasaantoisesti samaa
menettelya kuin nykyisin kiinteiston kayttooikeuden luovutuksesta hakeuduttaessa (arvonlisdverolain
(1501/1993) 30 §). Ehdotetun 173 §:n perustelujen mukaan rekisterdinti olisi mahdollista hakemuksen
tekemisestd lukien, mutta hakeutuminen edellyttéisi, ettd myyjalla on selvitys siitd, mitd kiinteistoa
hakeutuminen koskee ja kuka on ostaja. Lisdksi edellytyksena olisi, ettd ostaja on jo valmiiksi merkitty
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin luovutushetkelld — kuuden kuukauden jalkikateisrekisterdinti ei
enaa sovellu.

Koska hakeutuminen edellyttda tunnistettua ostajaa, myyja voi kdytannossa jattdd hakemuksen vasta
siind vaiheessa, kun ostaja on selvilla, esimerkiksi esisopimuksen tekohetkelld. Tama jattaa
hakeutumiselle usein vain rajallisen ajan ennen suunniteltua luovutushetked, erityisesti tilanteissa,
joissa ostaja varmistuu vasta kilpailutuksen tai neuvottelujen loppuvaiheessa, tai joissa ostaja on vasta
perustettu yhtio, jonka oma rekisterdityminen arvonlisdverovelvolliseksi on vield kesken. Esityksessa ei
oteta kantaa siihen, missad ajassa Verohallinto kasittelisi hakeutumishakemuksen. Taloushallintoliitto
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pitda tarkeand, ettd kasittelyaika olisi riittdvan nopea ja ennakoitava, jotta se ei muodostu esteeksi
kaupan toteuttamiselle suunnitellussa aikataulussa, ja esittaa, ettd samassa yhteydessa arvioitaisiin seka
uuden ettd nykyisen 30 §:n mukaisen hakeutumismenettelyn kéasittelyaikoja koskevaa saantelya tai
tavoiteaikaa. llman tatd uudistus voi tosiasiassa vaikeuttaa verollisten kiinteistokauppojen toteuttamista
aikataulussa niissa tilanteissa, joissa ostajapuoli varmistuu vasta myohdisessa vaiheessa.

2. Hallinnollinen taakka ja taloushallinnon jarjestelmavaikutukset

Esityksen oma vaikutusarvio toteaa hallinnollisen taakan kasvavan erityisesti tarkistuskausien
ketjuuntumisen sekd lisddntyvdn seuranta- ja dokumentaatiovelvoitteen vuoksi, ja arvioi
rekisterditymistarpeen koskevan vuosittain noin 180 verovelvollista, joista rekisterditymiseen ja
verollisuuden valintaan liittyvien téiden arvioidaan vievan alkuvaiheessa yhteensa noin 6 260 ty6tuntia.
Lisdksi vaihtoehtoisiin jarjestelyihin arvioidaan kuluvan noin 3 500 tydtuntia vuodessa, jolloin
verovelvollisten hallinnolliseksi taakaksi arvioidaan alkuvaiheessa keskimaarin noin 370 000 euroa
vuodessa. Taloushallintoliitto pitda tarkeana, ettd tdma vaikutus tunnistetaan myods jasentoimistojen ja
niiden kayttdmien jarjestelmatoimittajien nakokulmasta: uusi tarkistuskausien ketjutus, kdannetyn
verovelvollisuuden merkitseminen myynti- ja ostolaskuille sekd ostajan rekisterdintitilanteen
tarkistaminen kaupantekohetkelld edellyttdavat todellista kehitystyotd kirjanpito-, laskutus- ja
verkkolaskujarjestelmiin. Kehitystyd kohdistuu ensisijaisesti ohjelmistotaloihin, ja sen aikataulu
ratkaisee, milloin tilitoimistot voivat ottaa uudet vaatimukset kaytantéon asiakastydssaan.
Taloushallintoliitto pyytda, ettd ohjelmistotoimittajien ja tilitoimistojen kdytdnnodn toteutustarpeet
otetaan huomioon jatkovalmistelussa ja ettd Verohallinnon ohjeistuksessa annetaan konkreettista
opastusta naiden tilanteiden kdytannon hoitamiseen.

3. Siirtymaaika ja ohjeistuksen aikataulu

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2028, mika antaa esityksen julkistamisesta lukien noin puolentoista
vuoden sopeutumisajan. Taloushallintoliitto pitda tata lahtokohtaisesti kohtuullisena, mutta korostaa,
ettd sopeutumisajan hyoty riippuu siitd, milloin Verohallinnon yksityiskohtainen ohjeistus on
kdytannossa saatavilla. Taloushallintoliitto esittda, ettd ohjeistus laaditaan ja julkaistaan hyvissa ajoin
ennen lain voimaantuloa — ei vasta voimaantulon kynnykselld — jotta ohjelmistotoimittajilla ja
tilitoimistoilla on riittdvasti aikaa paivittda jarjestelmansd ja kouluttaa henkilostonsd uuteen
menettelyyn.

4. Pk-yritysten ja rajallisen vdhennysoikeuden yritysten erityisasema

Esityksen vaikutusarvion mukaan muutoksen vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti enemman yrityksiin,
joilla ei ole tayttd vahennysoikeutta, tai jotka myyvat kiinteistoja ostajille, joilla ei ole taytta
vdhennysoikeutta. Taloushallintoliiton jasentoimistot palvelevat laajasti myds pienid ja keskisuuria
yrityksia, joilla ei useinkaan ole kaytettdvissddn omaa arvonlisdverotuksen erityisasiantuntemusta.
Taloushallintoliitto pitda tarkeana, etta jatkovalmistelussa ja Verohallinnon ohjeistuksessa kiinnitetdan
erityistd huomiota tdman ryhman tiedontarpeeseen, jotta monimutkaistuva sdantely ei johda
tahattomiin virheisiin tai perusteettomiin veroseuraamuksiin.

Lopuksi

Taloushallintoliitto kannattaa esityksen tavoitetta saattaa arvonlisdverolaki EU-oikeuden mukaiseksi ja
pitda valittua toteuttamistapaa — tarkistusoikeuden siirron poistaminen yhdistettyna vapaaehtoiseen
hakeutumismahdollisuuteen — |dhtékohtaisesti perusteltuna vaihtoehtona. Taloushallintoliitto pyytaa
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kuitenkin kiinnittamaan erityistd huomiota edelld esitettyihin hakeutumismenettelyn nopeuteen,
hallinnolliseen taakkaan sekd siirtymaajan ja ohjeistuksen riittavyyteen liittyviin nakokohtiin, jotta
uudistus voidaan toteuttaa kaytdnnossa sujuvasti myos pienten ja keskisuurten yritysten sekd niita
palvelevien tilitoimistojen ndkdkulmasta.

Helsingissa 14. elokuuta 2026

Taloushallintoliitto ry

Heikki Rintala
Arvonlisdverotuksen johtava asiantuntija
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