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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
arvonlisaverolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Senaatti-konserni (jaljempéana Senaatti) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta. Senaatti pitda hyvana ja
kannatettavana myyjan mahdollisuutta valita kiinteistokauppa tietyissa tilanteissa verolliseksi.
Lisaksi Senaatti pitaa tarkedna, etta kiinteistdinvestointien kasittelya kiinteistoluovutuksissa
koskevat uudet saannokset ja menettelyt laadittaisiin mahdollisimman selkeiksi siten, etta
tulkintavaikeudet/-erimielisyydet eivat vaikeuttaisi kiinteistokauppojen toteuttamista kdytannossa.

Ehdotettujen pykdlamuutosten osalta Senaatti lausuu vield seuraavaa.

30a8§:

2 momentti: Myynnin verollisuuden voi valita, jos:

”1) myytadva kiinteistd on kdyttéonotettu rakennus tai rakennuksen osa siihen liittyvine
maapohjineen”. Tama 1 kohdan edellytys on tulkinnanvarainen keskindisten kiinteistoyhtididen
osakekaupassa, koska myytavana ei ole kiinteistd vaan osakkeet ja ei ole esimerkiksi selvaa tuleeko
ko. myynnin kohteena olevien osakkeiden perusteella hallittu tila vai koko rakennus olla
kayttoonotettu.

”2) myyja on kiinteiston omistava elinkeinon harjoittaja, taikka kiinteiston omistava kunta,
hyvinvointialue tai valtio, silloinkin, kun myynti ei tapahdu liiketoiminnan muodossa, jos myynnin
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verottomuus olisi omiaan aiheuttamaan kilpailun vaaristymista”. Tdman 2 kohdan ehdotetusta
pykalatekstista tai yksityiskohtaisista perusteluista ei kdy ilmi tarkoittaako "kiinteiston omistava”
seka rakennuksen ettd maapohjan omistamista vai riittadako verolliseksi valintaa varten esimerkiksi,
ettd myyja omistaa rakennuksen ja maapohja on vuokrattu. Edellytys on lisdksi tulkinnanvarainen
keskinaisten kiinteistoyhtididen osakekaupassa, kun kiinteiston omistaa keskindinen kiinteistoyhtio
ja myyjana toimii siis osakkeiden (eika kiinteiston) omistaja.

3 momentin mukaan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla “rakennuksella tarkoitetaan kiinteasti
maapohjaan perustettua rakennelmaa”. Tulisiko maaritelma kuitenkin olla muotoiltu siten, etta
tarkoitetaan myos rakennelmaa eika siis maaritella rakennuksen tarkoittavan rakennelmaa.

5 momentissa todetaan, ettd “Myyja voi valita verollisuuden myyntikohtaisesti.” Yksi
myynti/kauppakirja voi sisaltda useita kiinteistoja. Senaatti ehdottaa muotoiluksi ”myyntikohtaisesti”
sijaan "kiinteistokohtaisesti”. Lisdksi olisi tarpeen tasmentaa, etta kiinteistolla tarkoitettaneen myos
kiinteistosta myytavaa maardalaa tai madrdaosaa (rakennuksineen/rakennelmineen).

Ehdotetussa 30 a §:ssa tai pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa ei mainita vuokrasopimuksen
myynnin/luovutuksen osalta mahdollisuutta valita verollisuutta 30 a § (tai vaihtoehtoisesti 30 §:n)
perusteella. Siten epaselvaksi jaa onko tarkoitus, ettd vuokrasopimuksen myyntia ei voi valita
verolliseksi ja vuokralaisen tekemien kiinteistdinvestointien osalta vuokrasopimuksen
myynti/luovutus johtaisi aina jaljelld olevien kiinteistdinvestoinnin alv-vastuiden palauttamiseen. 11
lukuun tehtavissa kiinteistéinvestoinnin tarkistamista koskevissa muutoksissa viitataan 30 a §:n
perusteella verollisiin kauppoihin, joten jos vuokrasopimuksen myyntid/luovutusta ei voi valita 30 a
§:n perusteella verolliseksi, lukuun 11 nyt tehtdavat muutokset eivat ilmeisesti koske vuokralaisen
tekemien kiinteistoinvestointien kasittelyita. Senaatti katsoo, ettd vahintaan yksityiskohtaisissa
perusteluissa olisi hyva avata miten vuokralaisen tekemat kiinteistdinvestoinnit kasitelldaan jatkossa
luovutusten yhteydessa, kun kayttooikeuden luovutukseen liittyvat nimenomaiset tarkistusoikeuden
ja -velvollisuuden siirtoa koskevat pykalat kumotaan 11 luvusta.

121a§:

Pykalassa sdaddetaan verolliseksi valitun kiinteistokaupan osalta tarkistuskauden alkavan "kiinteiston
vastaanottamisesta”. Kiinteiston vastaanottaminen voisi tarkoittaa esim. kauppakirjan
allekirjoittamista, kiinteiston omistusoikeuden siirtymista, hallintaoikeuden siirtymista tai seka
omistus- ettd hallintaoikeuden siirtymistda. Nama eivat useinkaan ole samoja ajankohtia, joten
vahintaan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi Senaatin ndkemyksen mukaan hyva avata tarkemmin
mita kiinteiston vastaanottaminen tdssa yhteydessa tarkoittaa ja siis mista ajankohdasta uusi 10
vuoden tarkistuskausi alkaa.

174 §:
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Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan rekisterimerkinnan poistamiseen liittyen, etta
rekisteroinnin “Edellytykset lahtokohtaisesti lakkaavat kiinteiston myynnin jalkeen.” Jos myyjalld on
saannollisesti vuodessa esimerkiksi useita verolliseksi valittuja kiinteistomyynteja eri aikoina, onko
tarkoitus tai tarkoituksenmukaista, etta jokaisen verollisen kaupan jalkeen pitaa ilmoittaa
verohallinnolle kaupan toteutumisesta rekisteréintimerkinnan poistamiseksi ja seuraavan kaupan
osalta hakea sitten uutta rekisterdintimerkintaa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tarkentaa
rekisteréinnin menettelytapaa erityisesti tilanteissa, joissa myyjan tavanomaiseen liiketoimintaa
kuuluu useiden kymmenien kiinteistdjen myynti vuodessa. Rekisterdintimenettelysta ei tulisi
aiheutua toimijoille tarpeettomia viiveitd ja tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Esitettyjen muutosten
hallinnollisia vaikutuksia etenkin suurien kiinteistémassojen omistajien osalta voisi olla hyva arvioida
hieman tarkemmin.

Voimaantulosaannos:

Muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi, kun kiinteistd luovutetaan tai sen kayttdé muuttuu 120 §:ssa
tarkoitetulla tavalla lain voimaantulopadivana tai sen jalkeen. Senaatti katsoo, etta yksityiskohtaisissa
perusteluissa olisi syyta selventaa mita tarkoittaa tassa ”“kiinteiston luovuttaminen” eli tarkoittaako
tama esimerkiksi kauppakirjan allekirjoittamishetked, omistusoikeuden siirtymishetkes,
hallintaoikeuden siirtymishetkea tai seka omistus- etta hallintaoikeuden siirtymishetkea vai jotakin
muuta ajankohtaa. Kiinteistékauppojen toteutustavat voivat vaihdella paljonkin, joten
tulkintaepdvarmuuksien vahentamiseksi voimaantulosdanndsten soveltamista kdaytanndssa voisi olla
hyva kuvata perusteluissa myds hieman tarkemmin.

Lopuksi Senaatti kiinnittdd huomiota arvonlisaverolakiin ehdotettujen muutosten lisaksi
kiinteistokauppojen varainsiirtoveron maaraytymisen. Varainsiirtoveron perusteena
kiinteistokaupoissa on “kauppahinta tai muun vastikkeen arvo”. Koska aiemmin kiinteiston
kauppahinta on aina ollut veroton, ei varainsiirtoverolaissa ole otettu kantaa maaraytyyko
varainsiirtovero kiinteiston verollisen vai verottoman kauppahinnan perusteella.

Kaijala Elsa
Senaatti-konserni
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