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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
arvonlisaverolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia
siten, etta kiinteistdinvestointien arvonlisaverovahennyksia koskevaan tarkistusjarjestelmaan
sisaltyvat vahennyksen tarkistusoikeuden ja -velvollisuuden siirtoa koskevat saanndkset
kumottaisiin. Esitys perustuu unionin tuomioistuimen tuomioon (C-787/18, Ségard Fastigheter),
jonka perustelujen mukaan arvonlisaveron vahennyksen oikaisu ei voi rasittaa muuta kuin kyseisen
vahennyksen tehnytta verovelvollista.

Rekisterdintimenettelysta

Esitysluonnoksen perusteluissa voisi halutessaan selventaa, etta asiakkaan hakeutuessa
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin kiinteiston myynnin perusteella, hakeutuminen tapahtuisi
ainakin alkuvaiheessa samalla tavoin ja samaan rekisterdintirooliin kuin kiinteiston kayttooikeuden
luovuttamisesta arvonlisdaverovelvolliseksi hakeuduttaessa. Jos asiakas on jo rekisterditynyt
arvonlisaverovelvolliseksi kiinteiston kdyttooikeuden luovuttamisen perusteella, erillista
rekisteroitymista kiinteiston myynnin verollisuutta varten ei tulisi edellyttaa, koska tarvittava
arvonlisaverorekisterdinti olisi jo voimassa. Verohallinto haluaa kuitenkin tuoda esille, etta
rekisterdintirooleja voidaan tarvittaessa kehittdd myéhemmin esimerkiksi siten, etta
kiinteistoéluovutuksille muodostetaan oma erillinen rekisterdintiroolinsa.

Verohallinnon nakemyksen mukaan hallituksen esityksen perusteluissa olisi lisdksi hyva todeta, etta
verovelvollisen velvollisuutena on ilmoittaa Verohallinnolle kiinteistdn myynnista tai kiinteiston
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kayttooikeuden luovuttamisesta arvonlisdverovelvolliseksi hakeutumisen edellytysten paattymisesta
silloin, kun verovelvollisuuden edellytykset ovat lakanneet kaikkien hakeutumisen piirissa olleiden
kiinteistdjen osalta.

Rajoitussaannos

Ruotsissa on 26.3.2026 julkaistu selvitys “Mervardesskatt vid uthyrning och éverla-telse av fastighet”
(SOU 2026:24, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2026/03/sou-202624/). Selvityksen kohdassa 8.4.3 esitetdan rajoitussaannosta koskien
tilannetta, jossa kiinteistd myydaan vapaaehtoisesti verollisena. Selvitys ehdottaa, etta uudis-, lisa- ja
muutosrakentamista seka kiinteiston aiempaa vapaaehtoisesti verollista hankintaa koskevien
oikaisujen (lisdvahennysten) yhteismaara saa olla enintdan 25 prosenttia kiinteiston
arvonlisdaverottomasta myyntihinnasta. Rajoitussaanndksen tarkoituksena on esimerkiksi estaa
perusteettoman edun syntymista tilanteissa, joissa kiinteistd myydaan alihintaan. Selvityksen
mukaan sdaannos on EU-oikeuden mukainen, koska se on tarpeen estdmaan perusteettomien
veroetujen syntyminen (arvonlisdaverodirektiivi 189 artikla c alakohta).

Verohallinto kannattaa vastaavan kaltaisen mallin kdyttoonottoa Suomessa kuin Ruotsissa on
ehdotettu. Riski vaarinkdytoksista ja verotulojen menetyksista pienenisi, kun lisavahennyksen maara
ei voisi ylittaa kiinteiston myynnista suoritettavan arvonlisaveron maaraa. Verohallinto ehdottaa
saannostasolle lisattavaksi, etta valittaessa kiinteiston myynnin verollisuus, kertatarkistuksen
(lisavahennyksen) maara jaljelld olevan tarkistuskauden ajalta ei saa ylittaa kiinteiston myynnista
suoritettavan arvonlisdveron maaraa.

Verovalvonta

Esityksen seurauksena kiinteistdinvestoinneista tehtéaviin arvonlisaveroviahennyksiin liittyva
valvonta-aika kaytannossa pidentyisi nykyisestd, koska kymmenen vuoden pituinen tarkistuskausi
voisi alkaa kiinteiston luovutuksen johdosta uudelleen. Kiinteisto voidaan luovuttaa useita kertoja,
jolloin myds arvonlisaveron vahennysoikeus voi muodostua toistuvasti uusille omistajille kiinteiston
koko elinkaaren aikana. Verohallinnon nakemyksen mukaan tama voi lisata kiinteistdihin liittyvan
virheellisen arvonlisaverokasittelyn riskia. Kiinteistékaupoissa kasiteltavat euromaarat ovat
tyypillisesti huomattavia, minka vuoksi yksittaisten virheidenkin fiskaalinen merkitys voisi olla
merkittava. Nain ollen kiinteistoihin liittyvien arvonlisaverokasittelyn valvontatarpeen voidaan
arvioida kasvavan, mutta valvontatarpeen kasvun tarkka maarallinen arviointi on kuitenkin
haastavaa. Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, kdytettavissa oleva tietopohja on puutteellinen,
eika esimerkiksi tilastotietoa kiinteistdinvestoinneista vahennetyn arvonlisdaveron maarasta ole
saatavilla.
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Verohallinnon nakemyksen mukaan alkuvaiheessa asiakkaat ilmoittaisivat verolliset
kiinteistomyyntien ja — ostojen kddnnetyt arvonlisaverot nykyisen arvonlisdveroilmoituksen
ilmoituskentissa, vastaavasti kuten rakentamispalvelun ja metalliromun myynti seka osto.
Verohallinto pitda tarkeana, etta jatkossa kaytettavissa on riittava tietopohja muun muassa
kiinteistoihin liittyvan arvonlisaverokasittelyn oikeellisuuden varmistamiseksi. Tietopohjan
kehittamiseksi Verohallinnossa on parhaillaan kdynnissa selvitys yritysten ja organisaatioiden
taloustietojen keskitetyn rekisterin toteuttamismahdollisuuksista. Verohallinnon ndkemyksen
mukaan téllaiset tiedonhallintaa ja tiedonsaantia parantavat viranomaisten yhteiset ratkaisut voivat
tulevaisuudessa tukea verovalvonnan tehokasta toteuttamista ja helpottaa myos kiinteistoihin
liittyvan arvonlisaverokasittelyn valvontaa.

Muu huomio

AVL 30 a §&:n 2 momentin mukaan myynnin verollisuuden voi valita, jos:

2) myyja on kiinteiston omistava elinkeinonharjoittaja, taikka kiinteiston omistava kunta,
hyvinvointialue tai valtio, silloinkin, kun myynti ei tapahdu liiketoiminnan muodossa, jos myynnin
verottomuus olisi omiaan aiheuttamaan kilpailun vaaristymista.

Verohallinnon nakdkulmasta edelld mainittu sivulause ”jos myynnin verottomuus olisi omiaan
aiheuttamaan kilpailun vaaristymaa”, ei ole aivan selva. Ensisijaisesti Verohallinto ehdottaa
harkittavaksi kyseisen sivulauseen poistamista tai toissijaisesti perusteluja tulisi tarkentaa.

Kaleva Anne
Verohallinto
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