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Rahapelipoliittisen ohjelman virkamiestyéryhman kokouksen poytakirja 28.9.2021

Aika tiistai 28.9.2021 kello 9.00-11.00.
Paikka Teams -kokous
Lasna Jari Keinanen, pj.

Katriina Laitinen, varapj. (poissa)

Mari Pajula (poissa)

Jukka Tukia

Esko Pyykkonen (paikalla kello 10.44 alkaen)
Saini Mustalampi

Saaramia Varvio

Tiina Tulirinta

Maria Heiskanen

Jessica Gustafsson (paikalla kello 10.46 alkaen)
Liisa Palola (kirj.)

1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

2 Edellisen kokouksen poytakirja

Puheenjohtaja kavi l1api edellisen kokouksen péytakirjan, joka hyvaksyttiin.

3 Arpajaislainsdaadannon kehittaminen haittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi: SM:n esitys

Sisaministerion esityksessa kaytiin 1api lainsdadanndn roolia rahapelipolitikan ohjauskeinona. Rahapelipolitiikkaa
toimeenpannaan saantelyn keinoin ja sen tavoitteena on haittojen minimointi. Arpajaislailla sdadetaan rahapelien
toimeenpanoa koskevasta yksinoikeudesta ja muun muassa rajoitetaan rahapelien saatavuutta, tarjontaa ja niiden
markkinointia seka sdadetdan myos rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin valvonnasta. EU-oikeus asettaa
reunaehdot yksinoikeusjarjestelmalle. Arpajaislain osittaisuudistukset ovat koskeneet rahapelien toimeenpanoa ja
uusin vuoden 2022 uudistus on niista laajin. Hallitusohjelmakirjaukset ja sen mukaiset hankkeet ohjaavat
virkakunnan lainvalmistelua. Tdma sitoo resursseja muulta sdantelyn kehittdmiseltd. Sdantelyn kehittdmisen
kohteena ovat Veikkaus Oy:n rahapelien pelisaanndista annettuun sisaministerion asetukseen sisaltyvan
pelirajoituskokonaisuuden arviointi ja mahdollinen muuttaminen asetuksella, rahapelitoiminnan sallittua
kehittdmista yksinoikeusjarjestelmassa koskevat pelisdantdasetusmuutokset ja muut paatdkset seka itse
pelisdantbasetus. Lopuksi kaytiin lyhyesti 1api arpajaislain uudistushankkeen aikataulu.

Esityksen pohjalta keskusteltiin, ettad ohjelma valmistellaan hallitusohjelmakirjauksen ja tdmanhetkisen
lainsaadannon seka yksinoikeusjarjestelman mukaisesti. Keskustelussa nostettiin esiin, etta haittojen ehkaisyn
kokonaisuuden nakodkulmaan tarvitaan enemman dialogia ja yhteistyota toimijoiden kesken. Todettiin, etta
ohjelman valmistelussa on tarkeaa tarkastella haittojen ehkaisyn eri ndkdkulmia ja kehittdmisideoita tarvittaessa
valvonnan, lainsaadannon ja jarjestelman yli. Lopuksi ideoitiin mahdollisuutta hyddyntaa haittojen ehkaisyn
yhteydessa tupakkapoliittisessa valmistelussa kaytdssa olevaa tiekartta-ajattelua ja erillistd tyéryhmaa.
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4 Rahapelitoiminnan haittariskien arviointi: Maria Heiskasen esitys arviointiryhmasta

Arviointiryhman esityksessa kuvattiin arviointiryhmalle kuuluvia tehtavia seurata ja arvioida rahapelien
toimeenpanosta aiheutuvia haittoja seka valmistella lausuntoja. Esiteltiin valineita, jolla arviointity6ta toteutetaan.
Arviointi on tapauskohtausta tiedonhankintaan eri [ahteista, seka jatkuvaa, erityisesti Veikkauksen peli- ja
pelaajadataan pohjautuvaan seurantaa. Arviointi kohdistuu pelien piirteisiin ja ominaisuuksiin, pelirajoituksiin ja
pelaamisen hallintakeinoihin, saatavuuteen ja saavutettavuuteen sekd markkinointiin. Arviointitydn vaikuttavuutta
voidaan lisata hyddyntamalla peli- ja pelaajadataan nykyista laajemmin. Arviointity® on lisatty
arpajaislainsdadannén uudistuksessa lakisaateiseksi 52 §:aan.

Esityksen pohjalta keskusteltiin arviointiryhman roolista rahapelien toimeenpanon ohjauksessa ja miten annettuja
ehdotuksia toimeenpannaan ja seurataan. Arviointiryhman tydhon ollaan oltu tyytyvaisia ja tydlla nahdaan olevan
suuri merkitys. Lausunnot ovat olleet uskottavia ja hyvin laadittuja. Virkamiehet hyédyntavat asiantuntijoiden
lausuntoja virkamiestydssa ja SM:n ja STM:n valilla kdydaan paljon keskustelua arviointiin liittyen. Keskustelussa
tuotiin esiin, etta olisi hyva nahda, miten arviointiryhman nakemys nakyy tehtavassa asetuksessa, kaytannon
pelaamisessa ja haittojen ehkaisyssa. Lisaksi ndhtiin tarkeana tietda, onko pelitarjonnan lisddmisen perusteluna
ollut sisdinen kanavointi vdahemman haitallisiin peleihin toteutunut. Keskustelussa nousi esiin, ettd annetun
asetuksen perustelumuistiossa ilmenevat ne nakdkohdat, jotka ovat vaikuttaneet asetuksen antamiseen. Annetun
asetuksen ja sen perustelumuistion voisi toimittaa jatkossa tiedoksi myos arviointiryhmalle ja muille
lausunnonantaijille.

5 Haittojen ehkdisy osana valvontaa: POHA:n esitys

Poliisihallitus esitteli rahapelihaittojen ehkaisya osana Poliisihallituksen toimintaa. Poliisihallituksen tehtavana on
arvioida saaddsten pohjalta, etta lailla sdadetyt asiat tayttyvat toteutuksessa. Poliisihallitus ilmaisee ja asettaa
reunaehdot ja rajapinnat toteutukselle ja arvioi sitd arpajaislain ja pelaajien oikeusturvan ja kuluttajansuojan
nakokulmasta haittandkdkulma huomioiden. Valvontatoimenpiteind Poliisihallitus linjaa, ohjaa, antaa lausuntoja ja
kannanottoja. Poliisihallitus ohjaa Veikkausta esittelemaan asioita myos pelihaittaviranomaisille. Se myos teettaa
omia selvityksia eri ilmidista ja edellyttaa rahapeliyhtidilta toimenpiteita. Silla on myds mahdollisuus hyddyntaa
pelitietoja ja suunnata valvontatoimenpiteita niiden perusteella. Poliisihallitus osallistuu Veikkauksen
peliesittelytilaisuuksiin, jossa esitellddn viranomaisille muutoksia ja uudistuksia. Markkinoille ei Iahtékohtaisesti
pitaisi tulla mitdan uudistuksia, peleja tai pelijarjestelmia, jos ne ei ole arvioitu tai ilmaistu ndkemysta.
Haittanakdkulma otetaan huomioon myds teknisten toteutusten suunnittelussa. Poliisihallitus voi kieltéda
valvontatoimenpiteena rahapelin toimeenpanon tai markkinoinnin uhkasakolla. Toimeenpano voidaan kieltda myos,
jos Veikkaus rikkoon arpajaislakia tai sen nojalla annettua asetusta. Esittelyn yhteydessa tuotiin esiin
peliesittelytilaisuuksien kehittdminen. Viranomaisilla tulisi olla saman suuntaiset yhteen sovitetut tavoitteet, kriteerit
ja mittaristot.

Keskusteltiin peliesittelytilaisuuksien ja pelisdantdasetuksen kehittamisesta. Yksittaista pelia koskevissa
uudistuksista muodostuu kokonaisuus. Linjaukset tulisi maaritelld, eika niiden ei tulisi perustua yksittdiseen peliin.
Pelisdantdasetukset ovat kuitenkin poliittisia paatoksia eika paatdksenteko ole sidottu virkamiesndkemykseen.

6 Viestintdsuunnitelma

STM:n viestintaasiantuntija kertoi viestinnan keskeisimmat ydinviestit, tavoitteet, vastuut ja riskit. Kaytiin Iapi sidos-
ja kohderyhmat seka kaytettavat viestintdkanavat. Todettiin, etté viestintdsuunnitelmaa paivitetdan ohjelman
valmistelun edetessa ja tehdaan tiivista viestinnallistd yhteisty6ta toimijoiden kesken. Viestintdsuunnitelmaa
kaydaan lapi tulevissa tyéoryhmakokouksissa.

7 Tyosuunnitelma

Kaytiin lapi jo sovittuja tulevia kokouksia. Kaytiin 1api jo sovittuja tulevia kokouksia. Tyéryhmalle on lahetetty
kalenterikutsut 24.11.2021 tutkijoiden tapaamiseen haittojen ehkaisysta erilaisissa rahapelijarjestelmissa

8 Muuta asiat
Kokouksessa ei kasitelty muita asioita.
9 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 11.08.






	Rahapelipoliittisen ohjelman virkamiestyöryhmän kokouksen pöytäkirja 28.9.2021
	1 Kokouksen avaus
	2 Edellisen kokouksen pöytäkirja
	3 Arpajaislainsäädännön kehittäminen haittojen ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi: SM:n esitys
	4 Rahapelitoiminnan haittariskien arviointi: Maria Heiskasen esitys arviointiryhmästä
	5 Haittojen ehkäisy osana valvontaa: POHA:n esitys
	6 Viestintäsuunnitelma
	7 Työsuunnitelma
	8 Muuta asiat
	9 Kokouksen päättäminen

