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Sammandrag

Regeringen férhandlade om planen for de offentliga finanserna den 5 april 2022 och konstaterade att den
ska gora en bedémning av vilka ytterligare beslut och lagandringar som ar nédvandiga for att sakerstalla
tjansterna och villkoren for ratten till hemkommun for personer som far tillfalligt skydd. Regeringen vill att
de flyktingar som beviljas tillfalligt skydd snabbt ska finna sig tillratta i det finlandska samhallets vardag,
arbetsliv och service. Har har kommunerna en central roll och ett stort ansvar.

Utredningen ger regeringen information om personer som far tillfalligt skydd och om hur mottagandet av
dem ordnas i Finland och beskriver villkoren fér personer som far tillfalligt skydd att f& en hemkommun
och dartill hérande tjanster. | utredningen jamfors ratten till tjanster och férmaner for personer som far
tillfalligt skydd i den nuvarande situationen som baserar sig pa mottagningssystemet i férhallande till ett
servicesystem som baserar sig pa hemkommun och stadigvarande boende, dven med tanke pa
kostnaderna. Utredningen innehaller en redogorelse oOver de andringsbehov i fraga om praktisk
verksamhet och lagstiftning som ska stddja en smidig, kontrollerad och planerad 6vergang fran
mottagningssystemet till de kommunala tjansterna.

Inrikesministeriet har samordnat utredningen som ett led i verksamheten i den samordningsgrupp som
tillsatts fér att hantera migrationen till féljd av Rysslands invasion. | utarbetandet av utredningen har deltagit
inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, finansministeriet, Migrationsverket, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och FPA.

Inledning

Det tillfalliga skyddet baserar sig pa radets direktiv som aktiverades den 4 mars 2022. Personer som far
tillfalligt skydd har for narvarande tillfalligt uppehallstillstand i Finland fram till den 4 mars 2023.
Migrationsverket utreder for narvarande smidiga I6sningar for beviljande av féljande uppehallstillstand som
grundar sig pa tillfalligt skydd for tiden 4 mars 2023—-4 mars 2024. | Finland har de minimikrav som
direktivet om tillfalligt skydd staller pa mottagandet uppfyllts genom att de som far tillfélligt skydd omfattas
av mottagningstjansterna. De som far tillfalligt skydd har saledes motsvarande stéallning som asylsékande
nar det galler tjanster, med undantag for halso- och sjukvardstjanster, i fraga om vilka ratten ar mer
omfattande.

Fram till den 20 juni 2022 hade cirka 30 000 personer sokt tillfalligt skydd i Finland. Inrikesministeriet har
uppskattat att 40 000—80 000 ukrainare kommer till Finland under 2022. Av dem ar éver 80 procent kvinnor
och barn och cirka 17 procent vuxna man. For narvarande inkvarteras éver 60 procent av de nyanlanda
hos privatpersoner. Enligt nuvarande uppgifter tanker ungefar var tredje ukrainare som flytt till Finland
stanna kvar i landet dven om kriget upphor.

De som far tillfalligt skydd har i regel inte fatt en hemkommun i Finland eftersom villkoret i lagen om
hemkommun pa ett uppehallstillstand som ger ratt till minst ett ars tillfallig vistelse inte uppfylls i fraga om
dem. Villkoret kan uppfyllas senare om giltighetstiden for de pa varandra fdljande tillfalliga
uppehallistillstdnden ar minst ett ar. For att f4& en hemkommun kravs dessutom att personen med
beaktande av forhallandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bosatta sig i Finland.

Hemkommun enligt lagen om hemkommun och bestammande av hemkommunen

Hemkommun sdks hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som kraver en utredning om
att personen ar stadigvarande bosatt i Finland. Personen kan till exempel visa en utredning om att hen
bott i Finland ett ar utan ett avbrott. Ett uppehallstillstand som beviljats pa grund av tillfalligt skydd utgor
ett bevis pa inresa i landet, och darfor ar det inte nédvandigt att beséka Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata om villkoren i évrigt uppfylls.
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Om en person som far tillfalligt skydd antingen har en familjemedlem som har hemkommun i Finland eller
ett kontinuerligt eller permanent uppehallstillstdnd pa nagon annan grund, kan personen redan i nulaget
f& en hemkommun i Finland.

Tjanster och formaner for personer som far tillfalligt skydd samt vad det betyder att fa en
hemkommun

For narvarande tryggas forsorjningen fér och omsorgen om personer som far tillfalligt skydd i regel genom
mottagningssystemet. Mottagningstjanster ar inkvartering, mottagningspenning, nédvandig socialservice,
halso- och sjukvardstjanster, tolk- och Oversattartjanster samt arbets- och studieverksamhet.
Kommunerna ar skyldiga att ordna grundlaggande utbildning och férskoleundervisning fér barn som far
tillfalligt skydd och dessutom smabarnspedagogik till exempel om barnets vardnadshavare arbetar eller
studerar. De som far tillfalligt skydd kan registrera sig som arbetssdkande hos arbets- och naringsbyran.
Arbets- och naringsbyraderna och kommunerna kan utarbeta integrationsplaner fér dem som far tillfalligt
skydd och erbjuda dem integrations- och sysselsattningsframjande tjanster.

Efter att ha fatt en hemkommun &verférs de som far tillfalligt skydd i praktiken fran mottagningssystemet
till de tjanster som kommunerna och fran ingangen av 2023 aven valfardsomradena ordnar. De bdrjar
ocksa omfattas av FPA:s formaner. De mest betydande andringarna i fraga om tjansterna ar att
inkvarteringen vid forlaggningarna upphor, att de som far tillfalligt skydd i stallet for att omfattas av de
social- och halsovardstjanster som ordnas av forlaggningarna boérjar omfattas av tjanster som ordnas av
kommunen eller i fortsattningen av valfardsomradet, att de har en mer omfattande ratt till socialservice,
subjektiv ratt till smabarnspedagogik, laroplikt och ratt att delta i kommunala sysselsattningsforsok. Inom
ramen for den gallande lagstiftningen kan dverféring av personer som far tillfalligt skydd till kommunen inte
stddjas genom forfarandet med anvisande till kommuner enligt lagen om framjande av integration.
Kommunerna kan inte heller betalas ersattning fér mottagande och fér ordnande av integrationsframjande
tjanster, med undantag for kalkylerad ersattning for den inledande kartlaggning som kommunen gor.

Kostnadsforslag och erséttning for kostnader som uppstar i kommunerna eller vélfardsomradena

Kostnaderna for mottagningstjanster for personer som far tillfalligt skydd tacks med medel under huvudtitel
26.40 i statsbudgeten. Migrationsverket ersatter kommunerna for kostnaderna fér de mottagningstjanster
som de producerar.

Efter att personen har fatt en hemkommun 6verfors ansvaret for att ordna tjanster och de kostnader som
orsakas av tjansterna pa kommunerna och de framtida valfardsomradena. Staten deltar i kostnaderna for
kommunal basservice genom statsandelar. Vid faststallandet av statsandelarna beaktas bland annat
kommunernas invanarantal och befolkningsstruktur. Eftersom befolkningsuppgifterna beaktas med tva ars
fordrojning i statsandelsfinansieringen, bér man vid behov beddma behovet av att komplettera
ersattningssystemet, detta vid en separat beredning. Nar det géller personer som far tillfalligt skydd vore
det mest andamalsenligt att kostnaderna erséatts enligt avtal eller genom understdd. For att kostnaderna
fér kommunernas integrationsframjande tjanster ska kunna ersattas kravs det att integrationslagen andras.

Som helhet beddms kostnaderna for tjansterna bli nagot hdgre nar de som far tillfalligt skydd éverfors till
kommunerna.

Andringsbehov och alternativ nir det géller att stodja 6verforingen till kommunerna av personer
som far tillfalligt skydd

De som far tillfalligt skydd har med stéd av den gallande lagen om hemkommun mdjlighet att fa en
hemkommun senast 2023, nar de har beviljats foljande tillfalliga uppehallstillstand och nar de har vistats i
Finland i mer an ett ar. De som far tillfalligt skydd omfattas fér narvarande inte av vare sig
kommunersattningarna eller anvisandet till kommuner enligt integrationslagen. Detta skulle férutsatta
andringar i integrationslagen. Beredningen av andringarna i integrationslagen boér inledas omedelbart.
Andringen av integrationslagen kan trada i kraft vid ingdngen av aret, men pa grund av utvecklingen av
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systemet for automatisk utbetalning av den kalkylerade ersattningen &r det &ndamalsenligt att
lagandringen trader i kraft den 1 mars 2023. Dessutom preciseras lagen om mottagande av personer som
sOker internationellt skydd nar det galler mottagningstjansternas upphdérande for personer som far tillfalligt
skydd.

Beviljande av hemkommun for personer som far tillfalligt skydd enligt en snabbare tidsplan é&n vad som
namns ovan forutsatter att foljande tillfalliga uppehalistillstand beviljas fére den 4 mars 2023 samt en sadan
tolkning av lagen om hemkommun att personer som far tillfalligt skydd kan anses uppfylla villkoret for
stadigvarande boende innan boendetiden pa ett ar har gatt ut. Om man till exempel tanker pa lagens syfte
och likabehandlingen av olika invandrargrupper ar det i praktiken svart att paskynda beviljandet av
hemkommun genom tolkning av lagen om hemkommun. Dessutom ska en systematisk och smidig
overforing till kommunerna tryggas for dem som far tillfalligt skydd.

Det ar ocksa mojligt att bevilja personer som far tillfalligt skydd en hemkommun genom att andra lagen
om hemkommun. Aven da ska man dock beakta aspekter som géller till exempel likabehandlingen av
invandrare. Andringen av lagen om hemkommun &r en langvarig 16sning och lampar sig inte fér en situation
dar man sa fort som majligt vill bevilja en hemkommun till personer som far tillfalligt skydd. | vilket fall som
helst kraver beviljandet av hemkommun alltid att personen sjalv gér en ansdkan hos Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata.

Slutsatser

| utredningen beskrivs ratten till tjanster och formaner for personer som far tillfalligt skydd i
mottagningssystemet jamfért med systemet som baserar sig p4 hemkommun och stadigvarande
boende samt villkoren for att fa en hemkommun. Utredningen innehaller en redogorelse over
andringsbehov i fraga om lagstiftningen samt utvecklingsinsatser i myndigheternas verksamhet for att
sakerstalla en smidig 6vergang till kommunala tjanster.

For narvarande tryggas forsorjningen for och omsorgen om personer som far tillfalligt skydd i regel
genom mottagningssystemet pa liknande satt som for asylsékande, med undantag for en mer
omfattande ratt till halso- och sjukvard. Férlaggningen svarar for ordnandet av mottagningstjanster foér
personer som far tillfalligt skydd, det vill séga till exempel inkvartering, social- och halsovardstjanster
och mottagningspenning. Forldggningarna samarbetar med kommunerna nér det galler ordnandet av
inkvartering och ordnandet av social- och halsovardstjanster och anskaffar till exempel lakartjanster i
stor utstrackning av privata serviceproducenter. Kommunerna ar skyldiga att ordna
férskoleundervisning och grundlaggande utbildning fér barnen i mottagningssystemet. Dessutom ar
kommunerna skyldiga att ordna smabarnspedagogik till exempel om vardnadshavaren arbetar eller
studerar.

Ratten till kommunala social- och halsovardstjanster och FPA:s formaner ar bundna till stadigvarande
boende i en viss kommun. | praktiken bestams stadigvarande boende i kommunen av den anteckning
om hemkommun som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata registrerat i
befolkningsdatasystemet, men myndigheterna har ratt att tolka lagen om hemkommun sjalvstandigt
och FPA beaktar ocksd andra omstandigheter i sin bedémning. | och med anteckningen om
hemkommun Overférs de som far tillfalligt skydd i praktiken bort fran mottagningssystemet. Ordnandet
av deras tjanster overfors till kommunerna, fran och med den 1 januari 2023 delvis ocksa till
valfardsomradena. Tryggandet av forsorjningen overgar till FPA:s férmanssystem. Hemkommunen
utgdr grunden for manga olika rattigheter och skyldigheter. Till exempel laroplikten och den subjektiva
ratten till smabarnspedagogik, utan att det finns nagra kriterier som galler vardnadshavare, galler
endast invanarna i kommunen.

For de flesta personer som far tillfalligt skydd har villkoren for att fa en hemkommun tills vidare inte
uppfyllts och de har saledes inte borjat omfattas av kommunala tjanster. Det &r dock redan nu mgjligt
att f& en hemkommun till exempel pa grund av familjeband. For storsta delen av dem som far tillfalligt
skydd uppfylls villkoren for att f& en hemkommun ar 2023, nar giltighetstiden for de tillfalliga
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uppehallstillstand som beviljats dem har férlangts och de har bott i Finland utan avbrott i minst ett ar.
Nar dessa villkor har uppfyllts kan en person som far tillfalligt skydd anséka om anteckning om
hemkommun hos Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och Migrationsverket utreder for narvarande smidig praxis och mdjligheter Htill
automatisering for beviljande av hemkommun och féljande uppehallstillstand for tillfalligt skydd. Det ar
viktigt att processen for beviljande av uppehallstillstand och hemkommun ar smidig, men det kan anses
andamalsenligt att forutsatta nagot slags besoék hos en myndighet for att sakerstalla att de personer
som beviljas uppehallstillstand och hemkommun verkligen vistas i Finland.

| utredningen har man ocksa granskat mdjligheten att bevilja personer som far tillfalligt skydd en
hemkommun efter att de har beviljats féljande uppehallstillstand for tillfalligt skydd, trots att de annu
inte har bott i Finland utan avbrott ett ar. Att tolka stadigvarande boende som férutsatts i lagen om
hemkommun pa ett avvikande satt i fraga om en enda persongrupp har dock bedémts vara
problematiskt med tanke pa syftet med lagen och likabehandlingen av olika invandrargrupper. Ett
klarare tillvagagangssatt vore att dndra lagen om hemkommun, men ocksa det ar férenat med
osakerhetsfaktorer bland annat i fraga om jamlikheten. Eftersom lagandringen ar en langre process ar
det heller inte mgjligt att genast bevilja ukrainska medborgare hemkommun. | vilket fall som helst kravs
det alltid att personen sjalv anstker om hemkommun hos Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Livssituationen och servicebehovet for ukrainare som kommit till Finland samt hur
lange de bott har varierar avsevart, och darfor ska de inte heller behandlas som en enda enhetlig grupp.

| praktiken ar det viktigt att beakta att overféringen av personer som far tillfalligt skydd fran
mottagningssystemets tjanster till att omfattas av kommunala tjanster och FPA:s férmaner innebar en
betydande férandring. Overgangen férutsatter planering och tillréckligt med tid for forberedelser fér att
olika myndigheter ska hinna genomféra nédvandiga lagstiftningsdndringar, resursdkningar och
andringar i informationssystemen samt i dvrigt planera och samordna funktionerna. Om det inte finns
tillrackligt med tid for forberedelser kommer det sannolikt att leda till en anhopning av arenden och till
att tjansterna Overbelastas.

Vissa lagstiftningsandringar har i utredningen ansetts nédvandiga med tanke pa en smidig évergang
till kommunala tjanster for personer far som tillfalligt skydd, oberoende av tidtabellen for nar de far en
hemkommun. De som far tillfalligt skydd omfattas for narvarande inte av kommunersattningar eller
anvisande till kommuner enligt integrationslagen. Att hitta bostader och trygga tjanster for tiotusentals
manniskor kommer att vara en betydande anstrangning och det ar mycket viktigt att kommunerna och
i fortsattningen valfardsomradena, som ansvarar for social- och halsovardstjansterna far en
motsvarande ersattning for mottagande av personer som far tillfalligt skydd som for personer som far
internationellt skydd. Anvisande till kommuner behdvs i regel atminstone foér minderariga utan
vardnadshavare och andra personer i utsatt stallning som fatt uppehallstillstand och som inte kan ordna
sitt boende sjalvstandigt. Genom att méjliggora ersattningar till kommuner och anvisande till kommuner
kan man 6ka kommunernas vilja att ta emot personer som far tillfalligt skydd och framja integrationen
och sysselsattningen av personer som far tillfalligt skydd. Arbets- och naringsministeriet har maojlighet
att bereda andringarna i integrationslagen enligt en snabb tidsplan sa att andringarna trader i kraft vid
ingangen av aret. Pa grund av utvecklingen av systemet for automatisk utbetalning av den kalkylerade
ersattningen ar det dock andamalsenligt att lagandringen trader i kraft fran och med den 1 mars 2023.
Inrikesministeriet har forberett sig pa att bereda en precisering i mottagningslagen som hanfoér sig till
att mottagningstjansterna for personer som far tillfalligt skydd upphér om de far en hemkommun och
dartill hérande tjanster. Beredningen av dessa lagandringar maste inledas omedelbart for att
propositionen ska hinna 6verlamnas till riksdagen under denna regeringsperiod.

Nar tjansterna for personer som far tillfalligt skydd ordnas i kommunerna pa basis av att de har en
hemkommun, blir kostnaderna fér av en del av tjansterna och férmanerna enligt en preliminar
beddmning hogre jamfoért med att tjansterna ordnas i mottagningssystemet, detta nar det galler den
offentliga ekonomin. Kommunernas statsandelar bestams enligt de senaste statistikuppgifterna om
befolkningsmangden och befolkningsstrukturen, det vill siga med fordréjning fran det att anteckningen
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om hemkommun har gjorts. Det mest andamalsenliga vore att kostnaderna for tjanster for personer
som far tillfalligt skydd ersatts enligt kostnadsgrunderna i stallet for via statsandelssystemet.

Overgéangen till basservicesystemet som baserar sig pa stadigvarande boende kan for sin del tankas
stddja integrationen i synnerhet av de personer som far tillfalligt skydd och som tanker stanna
permanent i Finland. Det ar sarskilt viktigt att stdédja integrationen nar det galler barn, eftersom de utgér
over 35 procent av dem som far tillfalligt skydd. Den laroplikt som kommuntillhérigheten medfér och
den mer omfattande ratten till smabarnspedagogik ar i detta avseende betydande.

Alla ukrainare tanker dock inte stanna i Finland permanent, utan de har for avsikt att atervanda till
Ukraina genast nar situationen i landet maojliggér det. Foér dessa personer ar hemkommunen och de
tjanster, formaner och skyldigheter som hemkommunen medfér inte nédvandigtvis motiverade. Darfor
ar det viktigt att de som far tillfalligt skydd och som 6vervager ansékan om hemkommun har tillgang till
heltdckande information om hemkommunens betydelse med tanke pa deras rattigheter och
skyldigheter. | samarbete mellan myndigheterna kan det till exempel utarbetas en anvisning for
ansOkan om hemkommun som kan sandas i samband med féljande beslut om uppehallstillstand. |
anvisningen ska det beskrivas nar och hur dessa personer kan anséka om en hemkommun for sig
sjalva och vilka konsekvenser det har for deras rattigheter och skyldigheter att de far en hemkommun.
Hemkommun kan da efter boendetiden pa ett ar sékas av de personer som far tillfalligt skydd och som
upplever att de har for avsikt att stadigvarande bosatta sig i Finland. Mottagningssystemet ska
fortfarande ansvara for tryggandet av omsorg och férsorjning for andra som far tillfalligt skydd.

De finlandska myndigheterna foljer aktivt Idget i Ukraina och diskussionen pa EU-niva och uppratthaller
en aktuell lagesbild av ukrainarnas situation i Finland. Inrikesministeriet publicerade i juni 2022 en enkat
riktad till ukrainare som flytt till Finland. Syftet med enkaten ar att kartldgga ukrainarnas situation i
Finland, problemen med att na servicen, servicebehoven samt framtidsplanerna. Resultaten av enkaten
blir tillgangliga i augusti 2022. Informationsutbytet mellan myndigheterna och det gemensamma
utredningsarbetet ar viktigt ocksa i fortsattningen, sa att de basta maojliga I6sningarna for dem som far
tillfalligt skydd kan identifieras och genomféras i Finland.
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