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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YDINENERGIA-ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1. Ehdotuksen tausta ja tarkoitus

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi ydinenergia-asetusta (161/1988). Muutosehdotuksen taustalla
ovat muutokset lainsddddnndssd, joista seuraa muutostarpeita myOs asetustasolle. Muutoksien
taustalla ovat vuonna 2018 voimaan tullut uusi siteilylaki (859/2018), turvallisuutta koskevien
perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta séteilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi annettu
neuvoston direktiivi (2013/59/EURATOM) eli ns. séteilyturvallisuusdirektiivi ja ydinenergialain
muutos (xx/2020). Asetusmuutoksen tavoitteena on saattaa asetus yhdenmukaiseksi muuttuneen
lainsdddannon kanssa. [ Perusteluja tismennetddn hyvdksytyn lain mukaisesti. ]

Ydinenergia-asetus sisdltdd joitakin informatiivisia viittauksia vanhaan siteilylakiin (592/1991) ja
sen kohtiin, mink& vuoksi asetuksen sddnndsten viittaukset on tarpeen saattaa ajan tasalle muuttuneen
lainsdddannon kanssa. Asetukseen on tarpeen tehdd myos joitakin siséllollisid tdsmennyksié
valvonnasta vapautetun jitteen sdantelyn osalta.

Edelld mainittujen muutostarpeiden lisdksi asetusta on tarpeen muuttaa ydinenergialakiin tehtyjen
muutosten perusteella. Ydinenergialain 6 a §:n muutoksella on vaikutusta myos ydinenergia-
asetuksen sddannoksiin. Pykdldssd sdddetddn tutkimusndytteiden viennistd Suomen lainkéyttdvallan
ulkopuolelle ja téllaisten jétteiden loppusijoittamiseen liittyvistdi menettelyistd. Asetuksessa on
tarpeen tdsmentdd laissa sdddettyd menettelya.

Lisdksi lain 7 g §:44n hyviksytty muutos kéytostipoistosuunnitelman paivittdmisestd vaikuttaa
asetuksen sddnnoksiin. Koska viranomaisten rooli jossakin mddrin muuttuu ja niistd tehtdvisti
saddetddn tdlla hetkelld tdsmaéllisemmin asetuksessa, on asetusta tarpeen muuttaa vastaamaan lain
saannoksia.

Yksittdinen muutos seuraa my0s lain turvajérjestelyjd koskevista sddnnoksistd, koska asetuksessa
oleva sddnnds nostettaisiin lain tasolle, eikd siitd ole tarpeen endd sddtdd asetuksessa. Toinen
yksittdinen muutos seuraa julkista kuuluttamista koskevan lainsddddnnon muutoksesta. Julkista
kuuluttamista koskevan lainsddddnnon hyvéksymisen yhteydessd on linjattu, ettd kuuluttamista
koskevat sddnnokset olisivat jatkossa lain tasolla. Téstd syystd asetuksesta on tarpeen kumota yksi
pykala.

[Huom. muistion liitteend ovat lausuntokierrosta varten ydinenergialakiin ehdotettavat muutokset,
joista seuraa muutoksia asetukseen.)

2. Ehdotettujen muutosten yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Asetuksen 5 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi uusi 5 kohta, jonka mukaan ydinjédtteen maaritelmasti
suljettaisiin pois ydinenergialain 27 d §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu jdte eli niin sanottu
valvonnasta vapautettu jite. Jite voi olla joko suoraan vapauttamisrajat alittavaa jitettd tai
tapauskohtaisesti Séteilyturvakeskuksen valvonnasta vapauttamaa jatetta.
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Valvonnasta vapautettu jite on tarkoituksenmukaista rajata pois ydinjitteen maédaritelmésta, silla
sithen ei ole tarvetta kohdistaa ydinjatteisiin liittyvid velvoitteita, koska jitteen késittely ei vaadi
erityisid sdteilyturvallisuuden varmistavia toimenpiteistd sen vdhdisestd sdteilyméérédstd johtuen.
Valvonnasta vapautettua jétettd voidaan késitelld tavanomaisen jétteen tavoin ja sithen sovelletaan
jételain (646/2011) sddnnoksid ydinenergialain 27 ¢ §:n nojalla.

Edelld esitetyn rajauksen tekeminen asetuksessa perustuu ydinenergialain 3 §:ssd olevana
asetuksenantovaltuuteen, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin siitd, mika
on 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua ydinjatetta.

7 b §. Pykélaan ehdotetaan lisattaviksi uusi 5 momentti. Asetuksella voidaan ydinenergialain 82 §:n
3 kohdan mukaan sddtdd tarkemmin niistd menettelyistd, joita noudatetaan ydinjatehuollon
suunnittelussa ja toimeenpanossa. Liséksi ydinenergialain 2 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
asetuksella voidaan sditdd tarkemmin muualla kuin Suomessa toteutettavan, 2 §:ssd tarkoitettua
toimintaa koskevan yksityisoikeudellisen sopimuksen tekemisestd, jos asiaan kohdistuu Suomen
tekemien ydinenergia-alan kansainvélisten sopimusten velvoitteita.

Pykaldssa sdddetddin nykyiselldén tdsmallisemmin siitd, mitéd tarkoitetaan ydinenergialain 6 a §:ssd
saddetyilld poikkeuksilla, jolloin jétettd voidaan siirtdd Suomen oikeudenkiyttovallan ulkopuolelle.
Ehdotuksen mukaan lain 6 a §:ssd sdddettyjen poikkeuksien tilanteessa tulisi siirron hyviksymisen
edellytyksend olla sitova sopimus ydinjdtehuollon toimijoiden vélilld. Sopimuksen tulisi lisdksi olla
ydinjétehuollon kannalta toteuttamiskelpoinen ottaen huomioon toteuttamisen aikataulu ja muut
ehdot.

Ehdotettu momentti vastaa asiasisélldllisesti nykyisen asetuksen 76 §:ssd sdéddettyd velvoitetta tehda
sopimus. Vastaava kohta ehdotetaan poistettavaksi asetuksen 76 §:std, jossa sdddetddn
tasméllisemmin siitd, miten pddtds jatehuoltovelvollisen huolehtimisvelvollisuuden periaatteista
tulee tehdd. Asetuksen valmistelun yhteydessd on katsottu, ettd lain kohdassa tarkoitetuilla
poikkeuksilla ei ole ldahtokohtaisesti merkitystd jiatehuoltovelvollisen huolehtimisvelvollisuuteen,
koska kyseessd olevat madrit ovat yleisesti ottaen vihiisid tai ne palaisivat loppusijoitettavaksi
Suomeen. Poikkeuksena tistd kuitenkin saattaisi olla 2 kohdassa tarkoitettu tutkimusreaktorin
kdytetty polttoaine, mikédli wuusia tutkimusreaktoreita tulisi. Asiasta ei ole kuitenkaan
katsottutarpeelliseksi sdédtdd 76 §:ssd, vaan sen on katsottu soveltuvan asetuksen 7 b §:n yhteyteen,
jossa sdddetddn poikkeustilanteista yleisesti.

Koska poikkeuksilla  voisi olla  kuitenkin  jossakin  hyvin rajatuissa tilanteissa
huolehtimisvelvollisuuden kannalta, ehdotetaan asetuksen 76 §:44n liséttdvéksi, ettd ndma
poikkeustilanteet on otettava huomioon péadtettdessd huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisen
periaatteista, mikéli poikkeuksen soveltamisella on merkitystd huolehtimisvelvollisuuden kannalta.
Asiaa on késitelty tarkemmin 76 §:44 koskevien perustelujen yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan ydinenergialain 6 a §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisen siirron eli
tutkimusnéytteitd koskevan siirron ollessa kyseessé, tulisi noudattaa lisdksi ydinenergialain uutta 6 a
§:n 3 momenttia ja sen nojalla ehdotettua 7 ¢ §:44. Muutos koskisi kdytdnnossd ulkomaille vietdvien
tutkimusnaytteiden loppusijoittamista koskevia velvoitteita. Asetuksen 7 ¢ § koskisi niité tilanteita,
kun ydinjéatteitd vietdisiin tutkittavaksi EU:n ulkopuolelle kolmansiin maihin.

7 ¢ §. Asetukseen ehdotetaan sdddettaviksi uusi 7 ¢ §. Ydinenergialain 6 a §:n mukaan asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset kolmansien valtioiden kanssa tehtdvan sopimuksen siséllostd ja
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niistd toimenpiteistd, jotka tdytyy toteuttaa vastaanottavan valtion ydinjatehuollon menettelyjen
riittdvyyden varmistamiseksi.

Sadnnokselld pannaan tdytdntdon neuvoston direktiivin 2011/70/EURATOM yhteison kehyksen
perustamisesta kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen vastuullista ja turvallista huoltoa
varten 4(4) artiklan toinen alakohta. Ydinenergialakiin on lisétty direktiivin mukainen velvoite
valtiosopimuksen tekemiselle, mikdli maasta viety jite loppusijoitetaan vastaanottavassa valtiossa.
Edelld mainitussa direktiivin alakohdassa sdddetiin niistd velvoitteista, jotka tulee varmistaa ennen
ydinjétteen siirtoa kolmanteen valtioon, mikali sinne viety ydinjéte halutaan loppusijoittaa kyseisessa
valtiossa. Ehdotuksen velvoitteet eivit siten koskisi vientid ja loppusijoitusta EU:n sisilla.

Ehdotuksen mukaan valtion tulisi tehdi kohtuullisen toimenpiteet pykildssé sdddettyjen vaatimusten
varmistamiseksi ennen 6 a §:n 3 momentissa tarkoitettua sopimusta tehtidessd. Direktiivi edellyttda
pykéldssd sdddettyjen vaatimusten varmistamista ennen vientid, mutta on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd tdmd varmistaminen tehtdisiin jo valtiosopimuksen laatimisen
yhteydessd. Menettelylld voidaan vélttdd turhien sopimusten tekeminen, jos katsotaan, etté
vastaanottavan valtion ydinjitehuollon menettelyt eivdt olisikaan riittdvélld tasolla. Lisdksi on
luontevaa, ettd viranomaiset tekevit arvioinnin vastaanottavan valtion jatehuollon tilanteesta, jolloin
paras hetki timén tekemiselle olisi valtiosopimuksen tekemisen yhteydessa.

Sadnnos koskee kiytdnndssd ydinjétteistd otettuja tutkimusnéytteitd, joita voidaan viedd tutkittavaksi
ulkomaille ydinenergialain 6 a §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla. Ehdotettu 7 ¢ § tulee sovellettavaksi
ainoastaan siind tapauksessa, ettd toimija haluaa viedd tutkimusniytettd tutkittavaksi EU:n
ulkopuoliseen valtioon ja jétettd ei palautettaisi Suomeen loppusijoitettavaksi. Ydinenergialain 6 a
§:ssd on perussddnnokset menettelyistd, joita tulee noudattaa, jos tutkimusnéytteitd loppusijoitetaan
joko toisessa EU:n jisenvaltiossa tai kolmannessa maassa. Perusvaatimuksena on valtiosopimus
valtioiden vililld ja lisdksi Euroopan komissiolle tulee ilmoittaa sopimuksesta.

Pykaildn 1 kohtaan ehdotetaan sdddettdviksi vaatimus sen varmistamisesta, ettd vastaanottava valtio
on tehnyt sopimuksen Euroopan atomienergiayhteison kanssa kéytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jdtteen huollosta tai vaihtoehtoisesti on osapuolena kiytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jitteen huollon turvallisuuttakoskevassa yleissopimuksessa.

Pykéldn 2 kohtaan ehdotetaan sdddettdviksi vaatimus sen varmistamisesta, ettd vastaanottavalla
valtiolla tulisi olla voimassa radioaktiivisen jdtteen huolto- ja loppusijoitusohjelma. Ohjelman
tavoitteiden tulee edustaa korkeaa turvallisuustasoa ja vastata ydinenergialaissa asetettuja tavoitteita.
Direktiivin sanamuodon mukaan ohjelman tavoitteiden tulee vastata direktiivissd vahvistettuja
tavoitteita. Koska direktiivi on tdytdntdonpantu kansallisesti ydinenergialailla, tulisi vastaanottavan
valtion radioaktiivisen jitteen huollon ohjelman tavoitteiden olla yhdenmukaisia ydinenergialaissa
asetettujen ydinjdtehuollon periaatteiden kanssa.

Vaatimuksen tdyttymisen varmistaminen tapahtuisi kdytdnnossd ydinjatehuollon kansainvilisiin
sopimusvelvoitteisiin liittyvén raportoinnin arvioinnin kautta ja liséksi tai raportoinnin puuttuessa,
kansallisten viranomaisten yhteistyona ja tarvittaessa viranomaisen tarkastuksilla.

Pykédldin 3 kohtaan ehdotetaan sdddettivdksi vaatimus siitd, ettd vastaanottavan valtion
loppusijoituslaitokselle on annettu lupa radioaktiivisen jétteen siirtoa varten ja laitoksen tulee olla
myOs kdytossd ennen siirtoa. Kiytdnndssd vaatimus rajaa pois kéytetyn polttoaineen
tutkimusnéytteiden siirron kolmansiin valtioihin, koska kéytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksia
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ei toistaiseksi vield ole. Edelld mainittujen vaatimusten lisdksi vastaanottavan valtion
loppusijoituslaitosta tulee hallinnoida edelld 2 kohdassa tarkoitetussa ohjelmassa vahvistettujen
vaatimusten mukaisesti. Vaatimuksen tdyttymisen varmistaminen tapahtuisi kdytannossd kansallisten
séteily- ja ydinturvallisuusviranomaisten yhteistyona.

8 §. Asetuksen 8 §:n 3 momenttia echdotetaan muutettavaksi siten, ettd asetuksessa viitattaisiin vanhan
siteilylain sijaan uuteen siteilylakiin. Muutos asetuksessa on lakitekninen, eikd séteilylain
muuttumisesta ole havaittu seuraavan kaytdnndssi sisdllollisida muutoksia ydinenergia-asetuksen 8
§:4dn. Asetuksen 8 §:n antaminen perustuu ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 5 kohtaan.

10 ¢ §. Asetuksen 10 ¢ § ehdotetaan siirrettdvéksi asetuksen 3 luvusta asetuksen 2 a luvun viimeiseksi
pykéléksi ja sen nykyinen siséltd siirrettdisiin uudeksi 11 §:ksi, joka on aikaisemmin kumottu
asetuksella ydinenergia-asetuksen muuttamisesta (732/2008). Siten jatkossa asetuksen 3 luvun
ensimmaéinen pykald olisi 11 §.

Ydinenergialain 27 ¢ §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset
Euroopan unionin lainsddddnnén tdytdntdonpanemiseksi valvonnasta vapauttamisen edellytyksista.
Pykildssd annettaisiin tdsméllisempid sddnnoksid siitd, mitd tarkoitetaan ydinenergialain 27 ¢ §:n 3
momentin 3 kohdassa silld, ettd toiminnan on oltava ldhtokohtaisesti turvallista. Kohta koskee
tapauskohtaisesti valvonnasta vapautettavaa jitteen hyvidksynnin edellytyksid, johon ei suoraan
sovelleta vapauttamisrajoja.

Toiminta katsottaisiin ldhtokohtaisesti turvallista, kun jatettd kisittelevid tyontekijoitd ei tarvitsisi
luokitella séteilytyontekijoiksi kyseisen jitteen kisittelystd johtuen eli jatteen késittely tulisi olla
turvallista ilman erityisid varautumistoimenpiteitd. Lisdksi véeston yksilolle ei saisi aiheutua
vuodessa 0,01 millisievertid suurempaa efektiivistd annosta. Luokittelusta séteilytyontekijoiksi
saddetddn sdteilylaissa, jonka 12 luku tyOperdisestd altistuksesta tulee sovellettavaksi ydinenergian
kéytossd ydinenergialain 2 a §:n 1 momentin 8 kohdan nojalla.

Poikkeuksellisissa tilanteissa védeston yksilolle aiheutuva efektiivinen annos voisi edelld mainitusta
toiminnasta olla enintddn 1 millisievert vuodessa. Poikkeuksellisilla tilanteilla tarkoitetaan
esimerkiksi tilanteita, joissa aluetta koskevat kiyttorajoitukset pettdisivdt ja tilojen kaytOstd tai
alueella oleskelusta voisi mahdollisesti koitua véhiisid annoksia. Kyseisid tilanteita voidaan
kuitenkin pitdd erittdin poikkeuksellisina.

11 §. Aiemmin kumotun 11 §:n tilalle ehdotetaan sdddettdvaksi nykyistd 10 ¢ §:44 vastaava sddnnds
uudeksi 11 §:ksi. Pykéldn siséltod ei ehdoteta muutettavaksi, vaan muutosta esitetddn lakiteknisisté
syista.

22 a §. Asetuksen 22 a §:4dn ehdotetaan muutettavaksi viittaukset siteilylakiin ja siteilyasetuksen
(1512/1991) korvanneeseen ionisoivasta siteilystdi annettuun asetukseen (1034/2018).
Ydinenergialain 82 §:mn 10 kohdan mukaan ydinlaitoksesta aiheutuvan siteilyaltistuksen ja
radioaktiivisten aineiden paéstdjen rajoittamisesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asetuksella.

Séteilylain uudistamisen yhteydesséd ydinenergialakiin lisdttiin uusi 2 a §, jossa sdddetddn sateilylain
soveltamisesta ydinenergian kdyttoon. Siten esimerkiksi séteilylaissa sdddetyt yleiset periaatteet ja
tyOperdisti siteilyaltistusta koskevat sdédnndkset tulevat automaattisesti sovellettavaksi ydinenergian
kaytossd. Asetuksessa viittaukset séteilylakiin ja ionisoivasta séteilystd annettuun asetukseen ovat
informatiivisia ja niitd on tarpeen muuttaa vastaamaan uusien lain ja asetuksen kohtia.
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Asetuksen 22 a §:34 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin uuteen séteilylakiin, sen
yleisid periaatteita koskeviin lainkohtiin ja ionisoivasta siteilystd annettuun asetukseen. Voimassa
olevassa ydinenergia-asetuksessa on viitattu vanhan séteilylain 2 §:44n, jossa on sdddetty séteilyn
kdyton ja muun séteilyaltistusta aiheuttavan toiminnan yleisistd periaatteista. Yleisistd periaatteista
saddettiin vanhan lain 2 §:n 1 momentissa, jotka nyt sisdltyvit uuden siteilylain 5—7 §:iin.

Vanhan séteilylain 2 §:n 2 momentissa on sdéddetty Sateilyturvakeskukselle valtuus antaa tarkempia
madrdyksid yksilon séteilyaltistuksen laskentaperusteista. Sédéntely on lain tasolla muuttunut
tasmallisemmaksi néiltd osin ja uuden siteilylain 8-9 §:iin ja 10 §:n 1 ja 2 momentteihin liittyvat
sddnnokset vastaavat pddasiassa sitd, mitd on siséltynyt vanhan séteilylain 2 §:n 2 momenttiin. Uuden
lain 8 §:ssd sdddetddn poikkeusluvasta annosrajaa suuremmalle tyontekijin siteilyannokselle ja 9
§:ssd annosrajoituksesta ja potentiaalista altistusta koskevasta rajoituksesta. Liséksi lain 10 §:n 1 ja 2
momenteissa sdddetddn tarkempien sddnndsten antamisesta, jotka liittyvit séteilytoiminnan sekd
suojelutoimien oikeutusperiaatteen mukaisuuden arviointiin ja siteilysuojelun optimointiin seka
sateilyaltistuksen laskenta- ja méérittdmisperusteisiin. Lisdksi voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksella tyontekijéiden ja vdeston annosrajoituksista. Ydinenergialain 2 a §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan séteilylain 10 §:std sovelletaan vain 1 ja 2 momenttia.

Pykélddn ehdotetaan lisdiksi muutettavaksi viittaus séteilyasetuksen 2 luvun sijaan ionisoivasta
sdteilystd annetun asetuksen 3 ja 9 lukuihin, joissa sdddetddn annosrajoista ja vertailutasoista
sateilyvaaratilanteessa. Sateilylainsdddantdd uudistettaessa on tehty jonkin verran muutoksia sen
suhteen, mistd sdddetddn laissa ja mistd asetuksessa. Aikaisemmin siteilyasetuksen 2 lukuun
siséltyneitd sddnnoksid on nostettu lain tasolle. Esimerkiksi vanhan sdteilyasetuksen 5 §:44 vastaava
sdannds, jossa sdddettiin suojelusta raskauden ja imetyksen aikana, on nostettu lain tasolle uuden
siteilylain 100 §:ksi. lonisoivasta séteilystd annetussa asetuksessa sdddetddn nyt aikaisempaa
tarkkarajaisemmin ainoastaan annosrajoista. Asetuksen 3 luvussa sdidetddn séteilytyontekijoiden,
vaeston ja opiskelijan tai tydharjoittelijan annosrajoista. Ndiden liséksi vanhan asetuksen 2 lukuun on
siséltynyt sddnnoksid vélttdmittomistd toimenpiteistd onnettomuustilanteissa ja onnettomuuksien
seurausten lievittimisestd, jotka on nyt nostettu uuden sdteilylain 16 lukuun. Uuden ionisoivasta
sateilystd annetun asetuksen 9 luvussa on kuitenkin sdddetty siteilyvaaratilanteiden vertailutasojen
asettamisesta ja kiyttimisestd, jotka tulee my0s ottaa huomioon my0s ydinenergian kaytossa. Tastd
syystd ehdotetaan viitattavaksi 3 luvun lisdksi myds uuden asetuksen 9 lukuun. Uuden séteilylain 16
luvun sddnnokset tulevat sovellettavaksi yleisesti ydinenergian kdytdssd lain 2 a §:n 1 momentin 9
kohdan nojalla.

Viittauksien siséllossd ei ole tapahtunut asiasisdllollisesti kovin suurta muutosta vaan suurempia
muutoksia on tapahtunut lakiteknisestd ndkokulmasta. Kuitenkin annosrajoihin on sidédetty joitakin
pienid muutoksia esimerkiksi silmin mykion ekvivalenttiannoksen osalta.

29 §. Asetuksen 29 § ehdotetaan kumottavaksi. Julkista kuuluttamista koskevan lainsdddéannon
(433/2019) sditdmisen yhteydessd on omaksuttu periaate, jonka mukaan kuuluttamista koskevat
sadnnokset tulisi olla lain tasolla. Laki tulee voimaan 1.1.2020. Asetuksen 29 §:&dn siséltyvat
sdannokset koskevat kuulutettavien asiakirjojen sisdltod ja esilld pitoa koskevia asioita.

Ydinenergialain muutoksen yhteydessd asetuksessa olleet sddnnokset koskien yleispiirteistd
selvitystd, kirjallisten mielipiteiden ilmoittamista ja julkista kuulemistilaisuutta, on nostettu lain
tasolle. Kuulutettavien asiakirjojen esilld pitdmisestd taas sdddetddin ensinndkin uudessa hallintolain
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62 a §:ssd ja sitd tdydentdvéasti ydinenergialain 23 §:ssd sellaisena kuin se on muutettuna. Taman
vuoksi asetuksen sddnndksié asiassa ei endd tarvita ja pykédld voidaan kumota tarpeettomana.

76 §. Asectuksen 76 § chdotetaan jaettavaksi kahdeksi momentiksi. Pykédldn sisdltd perustuu
ydinenergialain 82 §:n 3 kohtaan, jonka mukaan asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 6
luvussa sdddetyn mukaisesti jérjestettdvan ydinjatehuollon suunnittelussa ja toimeenpanossa
noudatettavista menettelyista.

Pykildn ensimméinen momentti vastaisi voimassa olevan pykélan alkuosaa, jossa sdddettiisiin siité,
mihin seikkoihin huolehtimisvelvollisuuden on nojauduttava. Momenttia tdydennettiisiin siten, ettd
huolehtimisvelvollisuudesta péétettdessa tulisi ottaa huomioon ydinenergialain 6 a §:n 2 momentissa
saadetyt poikkeukset ydinjitteen kisittelystd, varastoinnista tai loppusijoittamisesta, mikéli niilld on
merkitystd huolehtimisvelvollisuuden kannalta.

Kéytinnossd edelld 7 b §:n perustelujen yhteydessd mainittu tilanne voisi tulla kyseeseen
tutkimusreaktorin polttoainetta koskevan kohdan osalta, jossa ydinjitteen madrd on sellainen, ettd
silld on merkitystd huolehtimisvelvollisuuden kannalta. Asia ei ole kuitenkaan ajankohtainen, silla
Suomen ainoa tutkimusreaktori on siirtynyt jo kaytOstdpoistovaiheeseen, eikd sille endd tehdi
padtosta siitd, mihin sen huolehtimisvelvollisuuden tulisi perustua. Mikéli uusia tutkimusreaktoreita
Suomeen tulisi, voisi asia olla jdlleen ajankohtainen.

Kuten edelld 7 b §:44 koskevien perustelujen kohdalla on todettu, pykilistd ehdotetaan poistettavaksi
ydinenergialain 6 a §:n 2 momentissa sdddettyjd poikkeuksia koskeva sopimuksen tekoa koskeva
kohta. Velvoitteesta sopimuksen tekemiseen ei ole katsottu tarpeelliseksi sdadtdd 76 §:n yhteydessa,
silld sitd ei ole pidetty erityisen relevanttina huolehtimisvelvollisuuden periaatteista paitettdessd. Sen
vuoksi asiasta sddtiminen on ehdotettu siirrettdviksi asetuksen 7 b §:44n.

Omaksi momentikseen erotettaisiin se, ettd péitettdessd huolehtimisvelvollisuutta koskevista
periaatteista olisi mainittava, milloin ydinjitehuollon toimenpiteet on viimeistdén suoritettava.
Vastaava sddnnos siséltyy jo nykyiseen 76 §:4dn, mutta sitd ehdotetaan tismennettivéksi siten, ettd
siind mainitaan yksityiskohtaisesti, misti padtoksestd on kyse.

79 b §. Asetuksen 79 b §:44 ehdotetaan muutettavaksi lain 7 g §:ssd tehtyjen muutosten vuoksi. Lain
7 g §:ssd sdddetddn, ettd suunnitelmiin sisdllytettdvisti selvityksistd ja asiakirjojen toimittamisesta
sekd suunnitelmien kisittelystd annetaan tarkemmat sdadnnokset valtioneuvoston asetuksella. Lain
sddnnostd on tdsmennetty siten, ettd kdyttdoluvan aikana kiytostdpoistosuunnitelman paivityksistd
huolehtii tyo- ja elinkeinoministerid. Kaytastdpoistoluvan aikana viranomainen olisi sen sijaan
Sateilyturvakeskus.

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan tismennettivéksi siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerid huolehtisi
kaytostidpoistosuunnitelman teknisen toteutuskelpoisuuden, turvallisuusperiaatteiden noudattamisen
ja kustannusarvioinnin luotettavuuden arvioinnista silloin, kun kyseessd on kdyttdluvan aikainen
toiminta. Momenttiin tdsmennettdisiin siis se, minkd luvan aikaisen toiminnan aikana tyo- ja
elinkeinoministerié on vastuullinen toimija.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi muutos vastaavilla perusteilla kuin 1 momenttiin.
Momenttiin ehdotetaan tismennettdvidksi myds se, ettd lausuntoa pyytidva viranomainen olisi tyo- ja
elinkeinoministerio.
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Pykalddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 3 momentti. Lain muutoksesta johtuen Sateilyturvakeskuksen
tulisi pykédldn 3 momentin mukaan huolehtia kéytdstdpoistoluvan mukaisen toiminnan aikana
suunnitelman  ajantasaisuuden, teknisen toteutuskelpoisuuden ja turvallisuusperiaatteiden
noudattamisen varmistamisesta. Séateilyturvakeskus huolehtisi edelldi mainittujen tietojen
riittdvyydestd arvioimalla asiakirja-aineiston ja pyytdmalla tarvittaessa lisdtietoja luvanhaltijalta.

147 §. Asetuksen 147 §:ssd sdddetdén toiminnan johtovastuun siirtdmisestd poliisille asianomaisen
poliisimiehen ilmoituksesta, jos todetaan tai on syytd epdilld, ettd ydinlaitokseen taikka
ydinmateriaaliin tai ydinjitteeseen kohdistuu lainvastaista toimintaa. Asia on Kkatsottu
turvajirjestelyjd koskevien ydinenergialain sdinndsten muutoksen yhteydessd sen verran
olennaiseksi, ettd sddnnds on siirretty asetuksesta lain tasolle. Liséksi asetuksenantovaltuus on
kumottu taltd osin. Tdmén vuoksi sddnnds voidaan kumota asetuksesta.

3. Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole katsottu olevan merkittavia vaikutuksia, koska muutokset ovat keskeisiltd osin
teknisid tai kohdistuvat hyvin rajattuihin tilanteisiin. L&htokohtaisesti uusia velvoitteita
viranomaisille syntyy tilanteesta, joissa tutkimusndytteitd vietdisiin kolmansiin valtioihin ja
tehtéviksi tulisivat ehdotuksen 7 ¢ §:ssd mainitut toimenpiteet vastaanottavan valtion ydinjatehuollon
menettelyjen varmistamisesta. Kdytdnnossd ndmaé tilanteet olisivat kuitenkin niin harvinaisia, etté
niiden vaikutukset jddnevit kdytdnnossd véhiisiksi, mutta toteutuessaan tulisivat viemdin jonkin
verran viranomaisresursseja.

Toinen ehdotuksen sddnnds, jolla voidaan katsoa olevan jonkinasteisia vaikutuksia, liittyy
kaytostidpoistosuunnitelmien pdivityksid koskevaan muutokseen asetuksen 79 b §:ssd. Kaytdnnossi
asetuksesta syntyy wuusia velvoitteita Séteilyturvakeskukselle. Ottaen huomioon, ettd
Sateilyturvakeskus muutoinkin valvoo ydinlaitosten kdytostipoistoa, ei suunnitelmien paivitysten
arvioinnista katsota syntyvin merkittavid vaikutuksia viranomaistoimintaan.

Edelld esitetylld muutoksella ei ole vaikutuksia luvanhaltijoihin, silld velvollisuus suunnitelmien
tekemiseen on jo olemassa ja kyse on ldhinna siitd, mille viranomaiselle suunnitelmat toimitetaan.

4. Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusedotus on valmistelut tyo- ja elinkeinoministeridssé virkatyona.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot sosiaali- ja terveysministerioltd, Siteilyturvakeskukselta,
Teollisuuden Voima Oyj:1td, Fortum Power and Heat Oy:ltd, Fennovoima Oy:lta ja Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy:lta.

Lausunnon antoivat...

Lausunnoissa esitettiin. ..

Lausuntojen perusteella esitystd muutettiin siten, etta. ..

Ehdotettu asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
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5. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetukset tulevat voimaan xx.xx.2020 [tavoitteena yhtd aikaa ydinenergialain
muutoksen kanssa)
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Liite [Liite ei jdd lopulliseen perustelumuistioon, vaan on tarkoitettu lausuntokierroksen tueksi|

Luonnokset asetuksen kannalta keskeisistii ehdotuksista ydinenergialain muuttamisesta

6ag
Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjdtehuolto
[uusi 3 mom.]
Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut ydinjétteet saa loppusijoittaa vastaanottavassa Euroopan
unionin jdsenvaltiossa tai kolmannessa valtiossa, jos Suomella on siirron ajankohtana voimassa
sopimus vastaanottavan valtion kanssa loppusijoituslaitoksen kayttdmisestd. Sopimuksesta
kolmannen valtion kanssa on ilmoitettava Euroopan komissiolle ja ennen siirtoa on riittavéasti
varmistuttava vastanottavan valtion ydinjatehuollon menettelyjen riittivyydestd. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset kolmansien valtioiden kanssa tehtdvin sopimuksen
siséllostd ja niistd toimenpiteistd, jotka tdytyy toteuttaa vastaanottavan valtion ydinjdtehuollon
menettelyjen riittdvyyden varmistamiseksi.

788§

Kaytostd poistaminen

[2 mom.]

Luvanhakijalla ja luvanhaltijalla on oltava suunnitelma ydinlaitoksen kéytostd poistamiseksi. Jollei
lupaehdoissa méératé toisin, luvanhaltijan on kéyttdluvan mukaisen toiminnan kestdessd lisdksi
esitettdva sddnnollisesti vdhintddn kuuden vuoden vélein ydinlaitoksen kéytostd poistamista
koskevan suunnitelman péivitys tyo- ja elinkeinoministerion hyviksyttaviksi. Kdytostapoistamista
koskevan luvan mukaisen toiminnan kestdessd suunnitelma on pidettdvi ajan tasalla ja pdivitetty
suunnitelma on toimitettava Siteilyturvakeskuksen hyvéksyttaviksi. Suunnitelma voidaan
hyviksyd, jos se tayttdd sille sdddetyt vaatimukset. Vaatimuksista sdddetddn 82 §:n 3 kohdan nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

23§

Lupahakemuksen kdsitteleminen
[5 mom. ja uusi 6 mom.]
Edelld 4 momentissa tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus saatetaan tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetdén hallintolaissa (434/2003). Julkista kuulutusta on
kuitenkin pidettdvd néhtivilld vdhintddn 14 mutta enintddn 30 vuorokautta. Lisdksi kuntien on
annettava hakemus tiedoksi kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sdddetdéin kuntalain
(410/2015) 108 §:ssd. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle on liséksi varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen hakemuksesta. Rekisterdity yhdistys tai sdétio, jonka
tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympiriston
viithtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessd olevat ympdaristovaikutukset
ilmenevit, voi esittdd mielipiteensd hakemuksesta.
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Julkisesta kuulutuksesta on kédytava ilmi sen lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetdén, tiedot 4
momentissa ja 13 §:ssd sdddetystd tiedottamista sekd ndiden kuulemista koskevien velvoitteiden
hoitamisesta ja niiden mééréajoista.



