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Ymparistoministerid

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion tukemien
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen asukasvalintaa koskevien saannosten muuttamisesta

Ymparistdoministerid on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, jolla muutettaisiin valtion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen asukasva-
lintaa koskevia sdannoksia. Esityksen tavoitteena on saattaa asukasvalintaséanndkset ajan
tasalle muun lainsdaddannon kanssa, selkeyttaa oikeustilaa ja yhtendistaa asukasvalinnan so-
veltamiskaytantoja seka tarkentaa asukasvalintaan liittyvien toimijoiden tehtavia.

Valtiovarainministerid pitda esitysluonnoksessa ehdotettuja tarkennuksia valtion tukemien
asuntojen asukasvalintasaanndksiin ja niihin liittyviin viranomaistehtaviin paaosin perusteltuina
ja tarkoituksenmukaisina. Ministeri6 kiinnittda kuitenkin huomiota seuraaviin kahteen ehdotuk-
seen:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan luovuttavaksi kunnan asukkaan etusijasta valtion tukemien
vuokra-asuntojen asukasvalinnassa. Muutosta perustellaan asunnonhakijoiden yhdenvertai-
suuden lisdamiselld ja silla, ettd muutos parantaisi ihmisten mahdollisuuksia etsia ja 16ytaa
tarpeitaan vastaava, aiempaa edullisempi asunto myds toisen kunnan alueelta ottaen huo-
mioon toimeentulotukea ja yleistd asumistukea koskevat viimeaikaiset lainsdaddannén muutok-
set (s. 9 ja 11). Esitysluonnoksessa viitataan myds oikeuskanslerin lausuntoon
OKV/1654/21/2023, jossa pidettiin tarpeellisena kyseisen etusijasdanndksen poistamista julki-
sesti tuettujen asuntojen asukasvalinnan kriteereista (s. 8).

Valtiovarainministerié toteaa, ettéd kyseistd kunnan asukkaiden etusijaa koskevaa saanndésta
on aikoinaan kasitelty perustuslakivaliokunnassa (PeVL 14/2006 vp). Tuolloin valiokunta kat-
soi, ettd etusijasdannds ei ole ongelmallinen yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta, vaan etta
sille on olemassa perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kaddessa perustuslain
121 §:ssé vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyvaksyttava syy. Valiokunta piti
kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta selvana, ettd kunnan asukkaiden asumistarpeiden tyy-
dyttdminen kuuluu kunnan harjoittaman asuntopolitikan peruslahtokohtiin. Valiokunta viittasi
siihen, etta aravavuokra- ja korkotukivuokra-asunnot ovat kuntien tosiasiallisessa maaraysval-
lassa ja ettd kunnan asukkaiden asumistarpeita tyydyttaessaan kunnat pyrkivat kuntalain mu-
kaisesti edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja kehittamaan heidan asumisolojaan asunto-
olojen kehittamisesta annetussa laissa saadetylla tavalla.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd esitysluonnoksessa ei ole arvioitu kyseisesta etusijasaan-
ndksestd luopumista edelld kuvattujen perustuslakivaliokunnan esittdmien arviointikriteerien
valossa. Esitysluonnosta tulisi tdydentaa siten, ettad siind otettaisiin huomioon esimerkiksi kun-
nallinen itsehallinto, kuntien harjoittama asuntopolitiikka ja valtion tukemien vuokra-asuntojen
rooli tdman asuntopolitikan toteuttamiskeinona sekd se, ettd valtaosa valtion tukemista
vuokra-asunnoista on kuntien suorassa tai valillisessa omistuksessa tai maaraysvallassa. Esi-
tysluonnoksen jaksossa 11 tulisi arvioida naiden seikkojen suhdetta asunnonhakijoiden yh-
denvertaisuuteen ja sosiaaliturvalainsdadannon muutoksiin. Lisaksi esitysluonnoksen
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jaksossa 4.2 tulisi arvioida etusijasdannoksesta luopumisen vaikutuksia kuntiin, kuntien
itsehal-linnon ja asuntopolitikan toteutumiseen seka kuntien rooliin valtion tukemien vuokra-
asuntojen omistajina. Asiaa tulisi arvioida myds kuntien asukkaiden kannalta esimerkiksi siita
nakokulmasta, voisiko etusijasdanndksestd luopuminen johtaa siihen, ettd kunnan asukas ei
saa tarvitsemaansa asuntoa oman kuntansa alueelta ja miten tdma suhteutuisi kuntien tehta-
vaan tyydyttad asukkaidensa asumistarpeet.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tilapaista suojelua saavilta henkiléilta ei vaadittaisi vuo-
den oleskelulupaa valtion tukemien asuntojen asukasvalinnassa. Sen sijaan muilta kolmansien
maiden kansalaisilta edellytettaisiin vahintdan vuoden oleskeluun oikeuttavaa oleskelulupaa.
Tilapaista suojelua saavat henkil6t asetettaisiin siten valtion tukemien asuntojen asukasvalin-
nassa parempaan asemaan moniin muihin maahanmuuttajaryhmiin verrattuna. Tata perustel-
laan esitysluonnoksessa silla, ettd "ensimmaista oleskelulupaa tilapaisen suojelun perusteella
ei kaytannossa koskaan voida myontaa kokonaiseksi vuodeksi, joten vuoden oleskeluluvan
vaatimus on tilapaistad suojelua saaneiden kannalta kohtuuton” (s. 14). Valtiovarainministeri®
toteaa, ettd kuitenkin ulkomaalaislain 110 §:n mukaan tilapdiseen suojeluun perustuva tilapai-
nen oleskelulupa mydnnetdan enintdan vuodeksi kerrallaan, ja lakiin lisdtyn valiaikaisen 110 a
§:n nojalla ukrainalaisille mydnnettava tilapainen oleskelulupa on voimassa yhtd kauan kuin
asiaa koskeva neuvoston taytantédnpanopaatds, ainakin vuoteen 2025 asti. Esitysluonnok-
sessa vedotaan myos siihen, ettd vuonna 2022 Suomessa myonnettiin tilapaisen suojelun pe-
rusteella vain alle vuoden mittaisia oleskelulupia ja ndin voi mahdollisesti tapahtua myos lop-
puvuonna 2024 (s. 6-7).

Valtiovarainministerié arvioi, etta esitysluonnoksessa mainitut tapauskohtaiset ja tilannesidon-
naiset syyt eivat riittdne perusteeksi tilapaista suojelua saavien henkildiden erilaiselle kohtelulle
muihin maahanmuuttajaryhmiin verrattuna. Ensinndkdan ratkaisuja siitd, miten tilapaista suo-
jelua saavia henkil6ita tulee kansallisessa lainsdadannossa kohdella, ei tulisi tehda pelkastaan
nykyisen Ukrainan tilanteen perusteella vaan tarkastellen myo6s yleisemmalla tasolla, millaisin
edellytyksin ja millaisissa tilanteissa EU:n tilapdisen suojelun direktiivi voi tulla sovellettavaksi
tulevaisuudessa. Toiseksi on huomattava, ettéd inmisen alkupera on erikseen mainittu perus-
tuslain 6 §:n 2 momentissa kiellettyna syrjintaperusteena. Se on siis syrjintakiellon ydinaluetta
ja siita poikkeamiselle esitettaville perusteluille asetetaan korkeat vaatimukset (PeVL 55/2016
vp). Syrjintakielto koskee myds toimenpiteitd, jotka valillisesti johtavat syrjivaan lopputulok-
seen, eli asiaa on arvioitava kyseessa olevan menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta
(HE 309/1993 vp, s. 44). Kolmanneksi voidaan todeta, ettd asukasvalintasdanndsten tavoit-
teena on valtion tukemien asuntojen osoittaminen sellaisille henkildille, joiden oleskelua Suo-
messa ei ole tarkoitettu lyhytaikaiseksi tai tilapaiseksi (esitysluonnoksen s. 7). Samaan viittaa
asukasvalintasdannoksiin esitysluonnoksessa ehdotettu poikkeussdannds, jonka mukaan
vuoden oleskelulupavaatimuksesta voitaisiin poiketa, jos hakijan asunnontarve on pitkaaikai-
nen. Kuitenkin tilapaistd suojelua saavien henkildiden suojelun tarve on jo maaritelmallisesti
ainoastaan tilapaista ja siitd johtuen lahtokohtaisesti myds heidan Suomessa oleskelunsa. Li-
saksi valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksen jaksossa 5.1 ei ole
kerrottu, miksi siind kuvattu vaihtoehtoinen toteutustapa eli luopuminen kokonaan vuoden
oleskelulupavaatimuksesta ei tayttaisi esityksen tavoitteita yhta hyvin tai paremmin kuin esi-
tysluonnoksessa ehdotettu saantelyvaihtoehto.

Lopuksi valtiovarainministerié toteaa, etta esitykseen liittyvien kuntavaikutusten vuoksi se tu-
lee kuntalain 13 §:n mukaisesti kasitelld kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa
(tiedoksi-asiana).

Osastopaallikko, ylijohtaja Jani Pitkaniemi
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