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UUSIMUOTOISEN MAAHANMUUTTOHALLINNON ALATYORYHMA

Asettaminen

Tilld péstokselld asetetaan sisdasiainministerion rakenteellinen kehittéiiminen -hankkeen
uusimuotoisen maghanmuuttohallinnon alatyéryhmé.

Toimikausi

Tausta

14.7.2008 - 31.12.2009

Sisfasiainministerid on 6.3.2008 asettanut hankkeen sisfasiainministerion hallinnonalan
rakenteelliseksi kehittimiseksi. Hanlkkeen tavoitteena on hallinnonalan toiminnan organi-
soiminen toiminnallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla mm. tuloksellisuutta, vaikutta-
vuutta ja tuottavuutta lisddvisti. Tavoitteena on muodostaa keskeisiltd osiltaan yhtendisesti
toimiva, yhdenmukainen sisdasiainministerid ja sen hallinnonala. Hanketta ohjaamaan on
perustettu ohjausryhmi. Ohjausryhmille on mééritelty kolme alatydryhmid, joista yksi on
uusimuotoisen maahanmuuttohallinnon alatydryhma.

Sisdasiainministerio asetti ajalle 1.11.2007 - 30.4.2008 selvityshankkeen maahanmuutto-
hallinnon ja Maahanmuuttoviraston toiminnan kehittdmiseksi. Selvitysmicheksi nimettiin
ministeri Ole Norrback ja hinen tuekseen asetettiin asiantuntijaryhma.

Selvityshankkeen tavoitteena oli luoda edellytykset aktiiviselle, kokonaisvaltaiselle ja joh-
donmukaiselle maahanmuuttopolitiikalle, joka ottaa tAysipainoisesti huomioon niin tyo-
voiman tarpeen, maahanmuuttajien moninaiset [8htGkohdat kuin kansainvélisen suojelun ja
ihmisoikeuksien toteutumisen velvoitteet. Selvityshankkeen painopiste oli Maahanmuutto-
viraston palvelun, toiminnan laadun ja rakenteiden kehittdmisessi.

Selvitysmiehen peruslinjauksia maahanmuuttohallinnon ja Maahanmuuttoviraston uudis-
tamisessa ovat:

1) painottaa tyvoiman maahanmuuton liséfimistd ja kotouttamisen tehostamista, 2) uudis-
taa Maghanmuuttoviraston ja maahanmuuttohallinnon toimintakulttuuria asiakaslihtdisesti
palvelua parantamalla ja késittelyprosesseja nopeuttamalla tavoitteena lisétd sujuvaa maa-
hanmuuttoa Suomeen ja 3) kehittdd maahanmuuton hallintoa ja tehdd rakenteelliset muu-
tokset edell olevien linjausten toteuttamiseksi.

Hallinnon rakenteellisessa kehittimisessé on selvitysmiehen mukaan keskeistd vahvistaa
sisdasiainministeridn asemaa maahanmuuton ja kotoutuksen ministerioné. Selvitysmies
chdottaa, ettd Maahanmuuttovirastosta rakennetaan hallitusohjelman hengen mukaisesti
kaikkia maahanmuuton keskeisid osa-alueita hallinnoiva keskusvirasto, jolle nykyisten lu-
pa-asioiden liséksi keskitetddin vastuu kotouttamisen toiminnallisesta yhteensovittamisesta,
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanoton koordinoinnista, viisumiasioiden toi-



Tavoitteet

Tehtavii

meenpanotehtivistd seki etnisestd tasa-arvosta.

Selvitysmiehen raportti siséltdsd ehdotuksia muun muassa tehtivien siirroista sisiasiainmi-
nisteridn, ulkoasiainministeridn seké tys- ja elinkeinoministerion hallinnonaloilla, Maa-
hanmuuttoviraston tulosohjauksen kehittdmisesti ja strategian uudistamisesta, Maahan-
muuttoviraston asiakaspalvelun sekd maahanmuuton palveluprosessien ja palveluverkon
kehittimisestd. Selvitysmies korostaa kotouttamisen merkitysti kaikille maahanmuuttajille
ja ehdottaa kotouttamisen toimeenpanon vastuun selkeyttdmistid. Selvitysmies katsoo, ettd
Maahanmuuttovirastolle asetetut tuottavuustavoitteet henkildstévihennyksineen on arvioi-
tava uudelleen ja ettd maahanmuuttajien lukumdéira tulisi ottaa huomioon kuntien valtion-
osuuksissa.

Tybryhmén tavoitteena on, ettd maahanmuuttohallinnon rakenne tukee aktiivisen, koko-
naisvaltaisen ja johdonmukaisen maahanmuuttopolitiikan toteuttamista, kuten myds selvi-
tysmies Norrback on ehdottanut.

Uusimuotoisen maahanmuuttohallinnon alatyéryhmén tehtdvéind on kiyda ldpi selvitysmies
Norrbackin ehdotukset ja selvitysmiehen raportista annetut lausunnot sekd madritelld niiden
ja asiasta jérjestettiviin kuulemistilaisuuden pohjalta aikataulu, jossa ehdotuksia ryhdytiidn
toteuttamaan. Liséksi tydryhmé médrittelee ehdotusten toteuttamisjéirjestyksen. Tydryhmi
kiinnitt44 erityistd huomiota selvitysmiehen maahanmuuttohallinnon rakennetta koskevien
ehdotusten toteuttamiseen. Tydryhmé seuraa aluehallinnon vudistamisen etenemisti ja te-
kee ehdotuksensa uusissa aluehallintoviranomaisissa hoidettavista maahanmuuttoon [iitty-
vistéd tehtédvistd.

Tyoryhmad tekee esityksensé kiireellisimmin toteutettavista selvitysmiehen ehdotuksista
viimeistddn 15.9.2008. Ty6ryhmaé jatkaa toimeenpanohankkeiden toteuttamisen ja maa-
hanmuuton aluehallinnon tehtivien tukiryhméng vuoden 2009 loppuun.

Organisointi

Ty6ryhmééin nimetiin seuraavat henkilt:

Ylijohtaja Pentti Visanen (SM/MMO), tyéryhmin puheenjohtaja
Maahanmuuttojohtaja Mervi Virtanen (SM/MMO)

Hallitusneuvos Riitta Koponen (SM/MMO)

Maahanmuuttojohtaja Sirkku Pédivirinne (SM/MMO)

Maahanmuuttojohtaja Tuomo Kurri (SM/MMO)

Kehitysjohtaya Esa Markkanen (SM/MMOQO)

Kehittémisneuvos Harri Martikainen (SM/talousyksikka)

Poliisiylitarkastaja Esko Ruokonen (SM/PO), varajdsen poliisitarkastaja Per Ehrstén
(SM/PO)

Ylitarkastaja Tiina Ferm (SM/PO)

Ylijohtaja Jorma Vuorio (Maahanmuuttovirasto)

Johtaja Kaarina Koskinen (Maahanmuuttovirasto)

Majuri Ilkka Herranen (Rajavartiolaitoksen esikunta)

Ylitarkastaja Leena-Maija Qvist (SM/MMO), varajisen ylitarkastaja Sari Haavisto
(SM/MMQO)

Tietopalvelusihteeri Leena Hiljanen (Palkansaajajérjestt Pardia).

Tyodryhmin sihteering toimii ylitarkastaja Henri Helo (SM/MMO).



Ylitarkastaja Leena-Maija Qvist ja Leena Hiljanen ovat tybryhméssi henkiltston edustaji-
na. Hiljanen edustaa kaikkia pétisopijajirjestsji.

Kehitysjohtaja Esa Markkanen nimeti#in Maahanmuuttovirastossa toteutettavien hankkei-
den tukihenkiloksi sisdasiainministeridssd. Tukihenkils raportoi hankkeiden toteutumisesta
sddnndllisesti tyéryhmélle.

Tydryhmd voi tarvittaessa kuulla muiden organisaatioiden asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Tyé tehddin virkaty6na.

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Asirid Thors

Ylitarkastaja Tuomas Koljonen

JAKELU
Ty6ryhmin jdsenet
SM/PO
SM/MMO
SM/RO
Migri

TIEDOKSI
Ministeri Thors
Kansliapallikks Viljanen
Erityisavustaja Bergman
Sisdasiainministerion rakenteellinen kehittiminen -hankkeen ohjausryhmé






