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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lilkenne- ja viestintaviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
erdiden EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen velvoitteiden toimeenpanosta ja valvonnasta

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi erdiden EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen (EU) 2024/1252 (CRM-asetus) velvoitteiden
toimeenpanosta ja valvonnasta. Ehdotuksessa ehdotetaan saddettavaksi laki eraiden EU:n kriittisten
raaka-aineiden asetuksen velvoitteiden toimeenpanosta ja valvonnasta ja muutettavaksi lakia
erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta, ymparistonsuojelulakia ja maa-aineslakia.

Ehdotetussa lainsdaadannossa nimettdisiin erdat CRM-asetuksen edellyttamat kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset. Erdiden kriittisia raaka-aineita sisdltavien tuotteiden valvonta tulisi
osaksi markkinavalvontajarjestelmaa, minka vuoksi ehdotettu uusi laki saisi markkinavalvonnan
aineellisen sisdllon EU:n markkinavalvonta-asetuksesta ja kansallisesta markkinavalvontasaantelysta.
Ehdotetuilla muutoksilla erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain soveltamisalaan
lisattaisiin laki eraiden EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen velvoitteiden toimeenpanosta ja
valvonnasta seka nimettaisiin eraat kriittisten raaka-aineiden asetuksen edellyttamat
markkinavalvonnan toimivaltaiset valvontaviranomaiset. Talla varmistettaisiin, etta tuotteita
valvovilla viranomaisilla olisi markkinavalvonta-asetuksen mukaiset toimivaltuudet.

CRM-asetuksen (EU) 2024/1252 28 artiklan 1 kohdan mukaan asetus koskee muun muassa
moottoriajoneuvojen, kevyiden kulkuneuvojen seka sahkdmoottoreiden markkinoille saattamista,
myos silloin kun sahkdmoottorit ovat osana muita tuotteita.
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CRM-asetuksen 2 artiklan 43 kohdan mukaan "moottoriajoneuvoilla” tarkoitetaan mita tahansa
asetuksen (EU) 2018/858 4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettua luokkaan M tai N
kuuluvaa tyyppihyvaksyttya ajoneuvoa.

CRM-asetuksen 2 artiklan 44 kohdan mukaan "kevyilla kulkuneuvoilla” tarkoitetaan pyorilla
varustettuja kevyitad ajoneuvoja, joiden voimanlahteena voidaan kdyttda pelkastdan sdshkdomoottoria
tai moottorin ja ihmisen voiman yhdistelmaa, mukaan lukien sahkdpotkulaudat, sdhképolkupyorat ja
asetuksessa (EU) N:o 168/2013 4 artiklassa tarkoitetut tyyppihyvaksytyt luokan L ajoneuvot.

Ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on kriittisten raaka-
aineiden asetuksen 28 artiklan 1, 3, 4 ja 7 kohdissa, 29 artiklan 1 ja 5 kohdissa ja 33 artiklan 1
kohdassa saddettyjen velvoitteiden valvonnasta vastaava markkinavalvontaviranomainen, jollei 2
momentista muuta johdu. Pykdlan 2 momentin mukaan poiketen 1 momentissa saddetysta, kun
viranomainen valvoo muun lainsddadannon nojalla tuotteen turvallisuutta, se on edelld mainittujen
velvoitteiden valvonnasta vastaava markkinavalvontaviranomainen. Viranomainen ei kuitenkaan ole
kriittisten raaka-aineiden asetuksen 28 artiklan 1, 3, 4 ja 7 kohdissa, 29 artiklan 1 ja 5 kohdissa ja 33
artiklan 1 kohdassa sdadettyjen velvoitteiden valvonnasta vastaava markkinavalvontaviranomainen,
jos muun lainsdadannon nojalla tehtava valvonta koskee vain yksittaisia turvallisuusnakokohtia.

Lilkenne- ja viestintadvirasto kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausunto ja lausuu kunnioittavasti
seuraavaa:

Liilkenne- ja viestintdviraston suorittama markkinavalvonta

Suomessa markkinavalvonta on jarjestetty sektorilainsdadannén mukaisesti useiden
valvontaviranomaisten tehtavaksi. Liikenne- ja viestintaviraston valvottavaksi kuuluvat mm.
laivavarusteet, huviveneet, huviveneisiin asennettavien moottoreiden pakokaasu- ja melupaastot,
ajoneuvot ja erilliset tekniset yksikot, miehittamattomat ilma-alukset (droonit), liikkuvien
tyokoneiden pakokaasupaastot, radiolaitteet seka tuotteiden esteettomyys.

Yhdella tuotteella voi kuitenkin olla useampi valvontaviranomainen. Esimerkiksi drooneja valvoo
Liikenne- ja viestintdviraston lisdaksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Sateilyturvakeskus. Valvonta
jakaantuu tallaisessa tapauksessa tuotteen vaatimuksia koskevien sddanndsten mukaisesti. Yleinen
tuotteiden turvallisuutta valvova viranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Moottoriajoneuvojen ja kevyiden kulkuneuvojen markkinavalvonnasta
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Ajoneuvolain mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto toimii markkinavalvontaviranomaisena lain
soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen tieliikennevaatimusten osalta. Viraston suorittama
markkinavalvonta koskee niita vaatimuksia, jotka ajoneuvon tulee tayttaa, jotta se voidaan luokitella
tiettyyn ajoneuvoluokkaan ja jotta sitd voidaan kayttaa tieliikenteessa. Autojen ja niiden
perdvaunujen, L-luokan ajoneuvojen ja traktoreiden ja niiden perdvaunujen osalta lahtdkohtaisesti
vaatimuksena on kyseisia ajoneuvoluokkia koskevien puiteasetusten vaatimusten tayttyminen ja
tyyppihyvaksynta. Muiden ajoneuvolain soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen (esimerkiksi
polkupyora, kevyt sdhkdajoneuvo, moottoritydkone) osalta ajoneuvolaissa tai sen nojalla on
saddetty ne vaatimukset (esimerkiksi valot, heijastimet enimmaisnopeus ja teho), jotka niiden on
taytettava tielilkkennekayttoa varten.

CRM-asetuksella muutettaisiin autojen- ja peravaunujen puiteasetusta (EU) 2018/858.
Kestomagneettien kierratettavyysvaatimukset tuotaisiin siten osaksi M- ja N-luokan
tyyppihyvaksyntavaatimuksia ja sita kautta Liikenne- ja viestintdviraston markkinavalvontaan.

CRM-asetuksella muutettaisiin myds kaksi- ja kolmipydraisten ajoneuvojen ja nelipydrien
puiteasetusta (EU) 168/2013. Kestomagneettien kierratettavyysvaatimukset tuotaisiin samoin osaksi
L-luokan tyyppihyvaksyntavaatimuksia ja myos tassa tapauksessa Liikenne- ja viestintaviraston
markkinavalvontaan.

CRM-asetuksen 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti 33 artiklaa ei sovelleta tuotteisiin, jotka kuuluvat
edelle mainittujen M-, N- ja L-luokan puiteasetuksen piiriin. Kyseisessa artiklassa sadadetdan, etta
vastuussa olevien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden on ennen 28 tai 29 artiklan
soveltamisalaan kuuluvan tuotteen saattamista markkinoille varmistettava, etta sovellettava
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely on suoritettu ja etta vaaditut tekniset asiakirjat on
laadittu. Jos vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelylld on osoitettu, ettd tuote on
sovellettavien vaatimusten mukainen, vastuussa olevien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden on varmistettava, etta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus on laadittu ja CE-
merkintad on kiinnitetty tuotteeseen. Nain M-, N- ja L-luokan puiteasetuksen piiriin kuuluvien
ajoneuvojen vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi ei tule laatia EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutusta tai kiinnittdaa CE-merkintaa tuotteeseen.

Ajoneuvolain 174 §:n mukaisesti CE-merkinnan osalta Liikenne- ja viestintavirasto on toimivaltainen
viranomainen vain, jos tdssa laissa tai sen nojalla annetuissa sddannoksissa edellytetddn ajoneuvon,
jarjestelman, komponentin, erillisen teknisen yksikdn, osan tai varusteen vaatimustenmukaisuuden
varmentamista CE-merkinnalla. Ajoneuvolaissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa ei ole
edellytetty vaatimustenmukaisuuden varmentamista CE-merkinnalla.

Sellaisten ajoneuvolaissa luokiteltujen kevyiden kulkuneuvojen, jotka eivat ole L-luokan
puiteasetuksen mukaisia, markkinavalvontavastuu on jaettu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, ja
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Lilkenne- ja viestintaviraston kesken. Téllaisia ajoneuvoja ovat esimerkiksi sahkdavusteinen
polkupyora ja kevyet sahkdajoneuvot. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo naitad ajoneuvoja niiden
tielilkennevaatimusten osalta. Tallaisia ajoneuvoja koskevat myds monet muut, kuten esimerkiksi
konelainsdadannon mukaiset toimintaturvallisuus- ja sdhkoturvallisuusvaatimukset, joiden osalta
markkinavalvontaviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Lilkenne- ja viestintaviraston mielesta muiden kuin L-luokan puiteasetuksen mukaisesti
hyvaksyttyjen kevyiden kulkuneuvojen osalta CRM-asetuksen velvoitteiden valvontaviranomaisena
tulisi olla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Tdma vastaisi nykytilaa, jossa Liikenne- ja viestintavirasto
valvoo ndiden ajoneuvojen ajoneuvolain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten
mukaisia tieliikennevaatimuksia ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto muita vaatimuksia. Liikenne- ja
viestintdviraston mielesta saantely, jossa Liikenne- ja viestintdvirasto olisi kaikkien kevyiden
kulkuneuvojen valvontaviranomainen CRM-asetuksen velvoitteiden osalta, aiheuttaisi sddantelyn
hajauttamista ja vaatisi my6s ajoneuvolain muuttamista.

Muiden sahkomoottoreita sisaltavien tuotteiden markkinavalvonnasta

CRM-asetuksen 28 artiklan mukaani kestomagneettien markkinoille saattamisen
kierratettavyysvaatimukset koskevat sahkémoottoreita myds silloin, kun sahkémoottorit ovat osana
muita tuotteita. Tuoteryhmana tassa ovat nimenomaan sahkdmoottorit, joiden
markkinavalvontaviranomaisena toimii Liikenne- ja viestintaviraston kasityksen mukaan Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto. Sahkdmoottori voi olla saatettu markkinoille jo ennen sen asentamista toiseen
tuotteeseen tai jossain tapauksissa moottori voidaan saattaa markkinoille yhdessa tuotteen kanssa.
Usein sahkdmoottoreita on saatavana myds tuotteen varaosiksi, jolloin ne saatetaan markkinoille
nimenomaan sahkdmoottoreina. Markkinoille saattaminen voi tapahtua vain kerran kunkin
yksittdisen tuotteen osalta.

Valvontavastuun osoittaminen tietyissa tapauksissa tulisi olemaan haastavaa, koska olisi selvitettava
aina tuotekohteisesti, missa vaiheessa tuotteeseen liittyva sshkdomoottori on saatettu markkinoille.
Lisaksi samaan laitteeseen varaosana saatettua sahkomoottori voisi jossain tapauksissa valvoa eri
viranomainen.

Droonien markkinavalvonnasta

Euroopan komissio on julkaissut 3.12.2025 ehdotuksen CRM-asetuksen muutoksesta. Ehdotuksessa
oltaisiin lisddmassa asetuksen 28 artiklan tuoteryhmaan siviilikdyttoon tarkoitetut droonit.
Nykyisessa asetuksessa ei drooneja ole mainittu erillisena tuoteryhmana.
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Liikenne- ja viestintdvirasto toimii komission delegoidun asetuksen miehittamattomista ilma-
alusjarjestelmistd ja kolmansien maiden miehittamattémien ilma-alusjarjestelmien kayttajista (EU)
2019/945 mukaisena markkinavalvontaviranomaisena. Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvana on
valvoa, ettd markkinoille saatetut droonit tayttavat kyseisessa asetuksessa maaritellyt tekniset
vaatimukset.

Asetuksen (EU) 2019/945 mukaisena markkinavalvontaviranomaisena Liikenne- ja viestintavirasto
valvoo, etta drooni tayttaa operatiiviseen toimintaan liittyvat tekniset vaatimukset esimerkiksi
laitteen massan tai lentokorkeusrajoituksien osalta. Asetuksessa ei kuitenkaan saadeta
yksityiskohtaisia teknisia turvallisuusvaatimuksia droonien eri osille, kuten moottoreille, akuille,
propelleille tai elektroniikkakomponenteille, eli esimerkiksi turvallisuusvaatimuksia miten estetdaan
moottorin ylikuumeneminen tai akun syttyminen. Siten Liikenne- ja viestintdviraston ei valvo muun
lainsdaddanndn nojalla droonien perinteista turvallisuutta vaan sitd, ettd ne tayttavat operatiiviseen
toimintaan asetetut vaatimukset. Toisin sanoen asetus (EU) 2019/945 asettaa tekniset vaatimukset
drooneille, jotta Komission taytantéonpanoasetus sdanndista ja menetelmista miehittamattomien
ilma-alusten kaytossa (EU) 2019/947 asetuksen operatiiviset vaatimukset tayttyvat.

Liikenne- ja viestintdviraston mielestd droonien osalta CRM-asetuksen asetuksen velvoitteiden
valvontaviranomaisena tulisi olla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Kuten jo edelld on mainittu,
Sateilyturvakeskus valvoo droonien sateilyturvallisuuteen liittyvia vaatimuksia ja Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto sahkoturvallisuutta seka sahkoélaitteiden materiaaleihin ja kierrattamiseen liittyvia
vaatimuksia.

Radiolaitteiden markkinavalvonnasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla
koskevan jasenvaltioiden lainsddadannon yhdenmukaistamisesta 2014/53/EU (RED) osalta
markkinavalvonnan toimivalta jakautuu Suomessa Liikenne- ja viestintavirastolle, Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle ja Sateilyturvakeskukselle. Sdhkdisen viestinnan palveluista annetun 303 §:n 3
momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto ei ole radiolaitteiden turvallisuuden valvonnasta
vastaava viranomainen. Liikenne- ja viestintavirasto valvoo 1.8.2025 alkaen sovellettuja
radiolaitteiden tietoturvavaatimuksia.

Yhteenveto lakiesityksesta

CRM-asetuksen 28 artiklassa on mainittu tuoteryhmina magneettiresonanssikuvauslaitteet,
tuulienergiageneraattorit, teollisuusrobotit, moottoriajoneuvot, kevyet kulkuneuvot,
jaahdytysgeneraattorit, lampopumput, sdhkomoottorit, automaattipesukoneet, kuivausrummut,
mikroaaltouunit, pélynimurit tai astianpesukoneet. Tulevaisuudessa 28 artiklaan voi kuitenkin tulla
muutoksia, kuten edelld on todettu droonien osalta.
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Ehdotetun lain mukaisesti Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi lahtokohtaisesti CRM-asetuksen
markkinavalvontaviranomainen. Kuitenkin, jos muun lainsaadannon nojalla toinen viranomainen
valvoo tuotteen turvallisuutta, olisi se myds CRM-asetuksen velvoitteiden valvonnasta vastaava
viranomainen. Ei kuitenkaan siind tapauksessa, etta toinen viranomainen valvoo vain yksittaisia
turvallisuusndkokohtia.

Ehdotetussa laissa CRM-asetuksen markkinavalvontavastuu on jaettu tuotteen turvallisuuden
perusteella. Laissa tai sen perusteluissa ei kuitenkaan ole tarkennettu mita turvallisuudella tai
yksittaisilla turvallisuusnakdkohdilla tarkoitetaan. Liikenne- ja viestintaviraston mielesta ehdotettu
lainsdadanto tuleekin aiheuttamaan epaselvyytta siitd, kenelle valvontavastuu kuuluu. Esityksessa ei
ole tuotu esimerkkeja siitd, kuinka valvonta kaytanndssa voitaisiin jakaa rajapintatapauksissa.
Selkeyttamalla lainsaadantoa saataisiin poistettua ilmeinen tarve viranomaisten valiseen
keskusteluun lain soveltamiskaytannosta. Myods talouden toimijoiden osalta ehdotettu laki voi
aiheuttaa epaselvyytta siitd, kuka valvova viranomainen on.

CRM-asetuksen vaatimuksissa ei ole kyse turvallisuudesta vaan asetuksen 1 artiklan mukaisesti
yleisena tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa luomalla puitteet, joilla varmistetaan
kriittisten raaka-aineiden turvattu, hairionsietokykyinen ja kestdva tarjonta unionissa, muun muassa
edistamalla tehokkuutta ja kiertotaloutta koko arvoketjussa. Liikenne- ja viestintdviraston mielesta
tuotteen turvallisuuden yhdistaminen CRM-asetuksen vaatimuksiin ei ole tarkoituksenmukaista.
CRM-asetuksen valvonta ei myodskaan edellyta tuntemusta tuotteen turvallisuusvaatimuksista, jotka
tulevat muusta sektorilainsdaadannosta.

Lilkenne- ja viestintdviraston mielesta markkinavalvontavastuiden tulisi jakautua virastojen
osaamisen mukaisesti. Liikenne- ja viestintaviraston kasityksen mukaan Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla on jo osaamista CRM-asetuksen kaltaisista valvontatehtavista kuten
sahkolaitteiden turvallisuuden, sahkomagneettisen yhteensopivuuden, vaarallisten aineiden,
energiatehokkuuden seka paristojen, akkujen ja sahkolaitteiden merkintdjen valvonnasta.

Edellda mainittujen perustelujen mukaisesti Liikenne- ja viestintaviraston mielesta CRM-asetuksen
velvoitteiden markkinavalvontaviranomaisena tulisi olla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Valvonnan
jakaminen useamman eri viranomaisen kesken ei ole kustannustehokasta eika henkilostéresurssien
kayton kannalta tarkoituksenmukaista. Liikenne- ja viestintavirasto tulee kuitenkin valvomaan
moottoriajoneuvojen ja niiden kevyiden kulkuneuvojen, jotka ovat L-luokan puiteasetuksen
mukaisia, osalta CRM-asetuksen vaatimuksia.
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