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Arende

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om
fullgorande och dvervakning av vissa skyldigheter enligt EU:s férordning om kritiska

ramaterial

Arbets- och ndringsministeriet begarde den 9.12.2025 landskapsregeringens utlatande
om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fullgérande och
dvervakning av vissa skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1252", nedan férordningen om kritiska ramaterial. Utldtandet ska vara inlamnat
senast den 19.1.2026.

Propositionens innehall

| propositionen féreslas en lag om fullgérande och 6vervakning av vissa skyldigheter
enligt forordningen om kritiska rdmaterial, nedan den foreslagna lagen. Dessutom
foreslas andringar i lagen (1137/2016) om marknadskontrollen av vissa produkter, nedan
rikets marknadskontrollag, lagen (167/2011) om Geologiska forskningscentralen,
miljdskyddslagen (527/2014), nedan rikets miljoskyddslag, och marktaktslagen
(555/1981).

Genom forslaget utses vissa myndigheter till de nationella behdriga myndigheter som
forordningen om kritiska ramaterial forutsatter. Tillsynen Gver vissa produkter som
innehaller kritiska rdmaterial ska inga i systemet for marknadskontroll, och det materiella
innehéllet i den foreslagna lagen harror nar det galler marknadskontroll darfér fran

! Europaparlamentets och radets férordning (EU 2024/1252 om inréttande av en ram fér sakerstéllande av trygg och
hallbar férsérjning av kritiska rdmaterial och om &ndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 och (EU) 2019/1020.
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Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2019/1020?% och rikets
marknadskontrollag. Genom de &ndringar som féreslas fogas den féreslagna lagen till
tillampningsomradet for rikets marknadskontrollag samt att vissa myndigheter utses till
att vara de behdriga marknadskontrollmyndigheter som férutsitts enligt férordningen
om kritiska ramaterial. Dérmed sakerstalls att myndigheter i riket som utévar tillsyn 6ver
produkterna har de befogenheter som férordningen om kritiska rdmaterial forutsatter.
Vidare faststélls den riksmyndighet som ansvarar fér utarbetandet och uppdateringen av
det nationella programmet fér undersokningsarbete som avses i férordningen om kritiska
rématerial samt den riksmyndighet som ansvarar fér upprattandet och uppdateringen av
den databas Over stangda utvinningsavfallsanldggningar som avses i férordningen om
kritiska ramaterial. Dessutom innehéller propositionen férslag om informativa
bestammelser for verksamhetsutdvare som ar skyldiga att utarbeta en plan fér hantering
av utvinningsavfall att géra en utredning med en preliminar ekonomisk bedémning av
den potentiella atervinningen av kritiska rématerial fran utvinningsavfallet.

Genom den foreslagna lagen och de &ndringar i den géllande lagstiftningen som foreslas
i propositionen fullgérs flera bindande forpliktelser enligt férordningen om kritiska
ramaterial. Den nya lagen och de foreslagna dndringarna i rikets marknadskontrollag och i
lagen om Geologiska forskningscentralen avses trada i kraft den 1 maj 2026. De
foreslagna andringarna i rikets miljoskyddslag och marktaktslagen avses trada i kraft den
1 november 2026.

Lagstiftningsbehorighet

Inledningsvis kan konstateras att forordningen om kritiska ramaterial beror flera olika
rattsomraden vilka kan hénforas bade till landskapets och rikets behérighet.
Lagstiftningsbehdrigheten for férordningen ar dérmed delad och férordningen ska
genomféras pa Aland bade genom reglering i riket och genom alandsk lagstiftning.

Aven det aktuella lagférslaget berdr flera olika rattsomraden. Regleringen berér bland
annat fysiska och juridiska personers skyldigheter i fraga om produktgrupper och
marknadskontrollen av dessa skyldigheter. Marknadskontrollen har horisontell karaktar
och ar en teknisk I6sning genom vilken bestammelserna om marknadskontrollen av vissa
produktsektorer, om den yttre gréanskontrollen och om myndigheterna har férenhetligats i
en lag. Utgangspunkten fér behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet
gallande marknadskontrollen &r att den bedéms enligt produktbestammelserna och den
bakomliggande EU-lagstiftningen. Bedémningen paverkas ocksa av att landskapet har
behdrighet i fraga om naringsverksamhet med vissa begransningar, beldggande med
straff och storleken av straff inom rattsomraden som hér till landskapets
lagstiftningsbeh&righet samt utsattande och utdémande av vite samt anvandning av

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter
och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.




andra tvdngsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet
enligt 18 § 22, 25 och 26 punkterna sjalvstyrelseslag (1991:71) fér Aland, nedan
sjalvstyrelselagen. Det innebér att om reglering av produkter faller inom landskapets
behdrighet ar dven marknadskontrollen for de produkterna landskapets behorighet.
Likasa tillfaller behorigheten for marknadskontrollen riket i de fall som riket har
lagstiftningsbehdrighet géllande specifika produkter. Till den del ingen produktspecifik
reglering finns regleras produkten av konsumentsakerhetslagstiftningen vilken enligt 18 §
6 och 22 punkten sjélvstyrelselagen tillfaller landskapets behdrighet. Mot bakgrund av
lagstiftningsbehdrigheten har lagtinget antagit landskapslag (2017:37) om
marknadskontrollen av vissa produkter, vilken i likhet med rikets marknadskontrollag har
ett horisontellt tillampningsomrade.

Landskapsregeringen uppfattar att arbets- och naringsministeriets slutsats angdende
lagstiftningsbehdérigheten for marknadskontrollen & densamma som
landskapsregeringens. Det foreligger dock en viss oklarhet i sambandet mellan ett antal
formuleringar i avsnittet Alands stdllning och férhdllandet till sjclvstyrelselagen fér Aland
och den foreslagna lagstiftningen samt férordningen om kritiska rdmaterial. Exempelvis
hanvisas till att vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for
den lokala trafiken &r landskapets behérighet men det ges ingen férklaring till varfor
detta &r relevant for det aktuella forslaget. Likasd hanvisningen till marknadskontrollen av
leksaker, maskiner, hissar och utrustning som &r avsedd for anvandning i explosionsfarliga
omgivningar bor fortydligas i forhallande till det aktuella forslaget. Landskapsregeringen
anser darmed att avsnittet om behdrighetsférdelningen kunde fortydligas.

Som konstaterats ovan utreds i propositionen forslagets lagstiftningsbehérighet i
forhallande till marknadskontrollen. Landskapsregeringen anser dock att det finns fler
behorighetsfragor att ta stallning till eftersom forslaget reglerar fler rattsomraden. 14 §
den foreslagna lagen regleras vilken myndighet som ar ansvarig for antagande av ett
program om frédmjande av materialatervinning av kritiska rématerial. Av artikel 26 i
forordningen om kritiska ramaterial kan konstateras att programmet reglerar hantering av
avfall. Landskapet har lagstiftningsbehérighet i fraga om natur- och miljévard enligt 18 §
10 punkten sjalvstyrelselagen. Avfallsfragor ar miljovard varfér regleringen tillfaller
landskapets lagstiftningsbehérighet.

I 3 § lagen om Geologiska forskningscentralen foreslas centralen bli ansvarig for
upprattande av det nationella programmet f6r undersékningsarbete som avses i artikel
19.1 i férordningen om kritiska rdmaterial samt upprattande av den databas som avses i
artikel 27.4. Enligt 18.§ 19 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet behérighet gallande
ratten att leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter. Enligt 27 § 17 punkten
sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet gallande mineralfyndigheter och
gruvdrift med de undantag som stadgas i 18 § 19 punkten. Landskapsregeringen anser att
undersdkningsarbete och program for undersdkningsarbete enligt artikel 19 i
forordningen om kritiska ramaterial bor anses innefattas i ratten att leta efter
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mineralfyndigheter. Andringen i 3 § lagen om Geologiska forskningscentralen bor darfor
anses falla inom landskapets lagstiftningsbehdérighet till den delen. Ddremot kan det av
artikel 27.4 i férordningen om kritiska ravaror utlasas att det enbart ska finnas en nationell
databas. Enligt 59 b § 2 mom. sjélvstyrelselagen ska beslut om &tgard fattas av
riksmyndigheten om endast en &tgard kan vidtas i ett &rende, och beslutet ska fattas efter
samrad med landskapsmyndigheterna. Databasen som Geologiska forskningscentralen
upprattar galler darmed &ven for Aland. Landskapsregeringen kan dock konstatera att det
i dagsléget inte finns sddan verksamhet som avses med undersékningarna pa Aland och
att det troligtvis inte finns ndgot behov av att géra nagra undersdkningar som skulle
innefattas av ett program enligt artikel 19.1 i férordningen om kritiska rématerial.

Andringarna i rikets miljéskyddslag och marktéktslagen berér verksamhetsutévares
skyldigheter att g6ra en utredning med en ekonomisk bedémning av den potentiella
atervinningen av kritiska ramaterial frdn utvinningsavfall. Regleringen géller miljévard
vilket enligt 18 § 10 punkten sjalvstyrelselagen tillfaller landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Sammanfattningsvis anser landskapsregeringen att det finns skal att fértydliga avsnittet
om Alands stéllning. Dels behéver behérigheten gallande marknadskontrollen fortydligas
i forhallande till det aktuella forslaget. Dels behéver avsnittet kompletteras med
behérighetsbedémning om den reglering som foreslas vilken inte galler
marknadskontrollen.

Ovriga synpunkter

Enligt 5 § i den féreslagna lagen ska arbets- och naringsministeriet ansvara fér den
rapport enligt artikel 45 i férordningen om kritiska ramaterial vilken ska lamnas till
kommissionen arligen. Av bestammelserna framgar att enbart en rapport per
medlemsstat ska sandas till kommissionen. | enlighet med 59 b § 2 mom.
sjalvstyrelselagen ska Aland darmed inga i rikets arliga rapport till kommissionen och
landskaps- och riksmyndigheterna ska samarbeta gallande rapporteringen.
Landskapsregeringen ser dérmed fram emot fortsatt samarbete vad galler tillimpningen
av férordningen om kritiska ramaterial.
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