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Tyo- ja elinkeinoministerid

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta halli-

tuksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi eraiden EU:n
kriittisten raaka-aineiden asetuksen velvoitteiden toi-
meenpanosta ja valvonnasta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi erai-
den EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen velvoitteiden toimeenpanosta ja valvonnasta. Esityk-
sessa ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantéon EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksen Suo-
mea sitovia velvoitteita. Esityksen my6ta tietyille viranomaisille sdadettaisiin uusia markkinavalvonta-
tehtavia ja Geologian tutkimuskeskus maaritettaisiin kdytdsta poistettuja kaivannaisjatteen jatea-
lueita koskevan tietokannan laatimisesta seka tietojen kerd@misesta ja paivittdmisesta vastaavaksi
viranomaiseksi sekd kansallisen etsintdohjelman laatimisesta ja paivittdmisesta vastaavaksi viran-
omaiseksi. Lisaksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi viranomaisille velvollisuus toimittaa
pyynnosta tiettyja tietoja maaratyssa muodossa tyo- ja elinkeinoministeridlle seka salassa pidetta-
vien tietojen luovuttamisesta tyo- ja elinkeinoministerion raportointivelvoitteen tayttamiseksi.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerio toteaa, etta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jal-
jempéana tiedonhallintalaki) 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaava ministerié on velvollinen
laatimaan mainitun lain 5 §:n 3 momentin mukaisen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnin,
kun valmisteltavat sddnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Liséksi ministeridn on
arvioitava suunniteltujen sdannodsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon seka tie-
donhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset.

Esityksen my6ta Geologian tutkimuskeskukselle saadettava vastuu kaivannaisjatetietokannan
perustamisesta ja yllapitamisesta seka tietokannan edellyttamien tietojen keraamisesta olisi viras-
tolle uusi viranomaistehtava, joka vaikuttaa viraston tiedonhallintaan. Esityksessa ehdotetut edelld
mainitut sddnnokset tietojen luovuttamisesta viranomaisten toimesta maaratyssd muodossa salas-
sapitosdannosten estamatta olisivat myds uusia, ja niilld voi olla vaikutusta tietoja toimittavien viran-
omaisten tiedonhallintaan. Lisaksi tiettyjen viranomaisten toimivallan laajentaminen markkinavalvon-
nassa edellyttaisi esitysluonnoksen mukaan jarjestelmédmuutoksia viranomaistoiminnassa. Esitys-
luonnoksessa ehdotettavat sddnndkset nayttavat siten vaikuttavan tietoaineistoihin ja tietojarjestel-
miin. Luonnoksesta ei kuitenkaan ilmene, etta tyo- ja elinkeinoministerio olisi laatinut tiedonhallinta-
lain mukaisen muutosvaikutusten arvioinnin.

Ty0- ja elinkeinoministerion on jatkovalmistelussa laadittava mainittu tiedonhallintalain mukainen
muutosvaikutusten arviointi. Arvioinnissa tulisi tunnistaa vaikutukset tiedonhallintaan kaikkien niiden
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viranomaisten osalta, joita saantely tulee koskemaan. Jos arvioinnin perusteella valmisteltavilla
saannoksilla ei ilmeisesti ole vaikutuksia tiedonhallintaan, on hyvan kaytannén mukaista mainita,
etta sellaisia vaikutuksia ei ole.

Liséksi valtiovarainministeri6 toteaa, etta esityksessa ehdotetun kaivannaisjatetietokannan osalta voi
olla tarpeen ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/903 toimenpi-
teista julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa (Yhteentoimiva
Eurooppa -asetus), jos kaivannaisjatetietokanta on asetuksessa tarkoitettu Euroopan laajuinen digi-
taalinen julkisen hallinnon palvelu. Asetus koskee muun muassa valtion viranomaisia niiden saan-
nellessa, tarjotessa, hallinnoidessa tai toimeenpannessa Euroopan laajuisia digitaalisia julkisen hal-
linnon palveluita. Asetuksen 3 artiklan mukaan julkisen sektorin elimen on suoritettava yhteentoimi-
vuusarviointi, ennen kuin se tekee paatdksen uusista tai merkittdvasti muutetuista sitovista vaati-
muksista.

Vaikutukset valtion talousarvioon

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd markkinavalvontaa koskevat tehtavat vaikuttavat keskeisten
markkinavalvontaviranomaisten resurssitarpeisiin vuodesta 2027 alkaen. Lisaksi uusia jarjestelma-
muutoksia koskevia kertakustannuksia voisi aiheutua vuodelle 2026. Annetun arvion mukaan vuosi-
tasolla esitys edellyttaisi 0,1-0,5 htv riippuen viranomaisen valvontaan tulevien tuotteiden maarista.
Jos viranomaisen toimintaan kohdistuisi 0,5 htv tarve, tarkoittaisi tama vuositasolla 50 000 euron
vaikutusta resurssitarpeeseen.

Lisdksi kansallisen etsintdohjelman seka kaivannaisjatetietokannan paivittdmiseen, yllapitoon ja ja-
keluun vaadittavat tehtavat edellyttaisivat 3 htv ja 300 000 euron resurssit vuodesta 2026 alkaen
Geologian tutkimuskeskukselle. Lisaksi kansallisen etsintaohjelman toteutus edellyttaisi 3 miljoonan
euron vuosittaista rahoitusta. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd edella mainittujen uusien tehtavien
aiheuttamat mahdolliset lisaresurssitarpeet arvioidaan valtiontalouden kehyspaatdksen ja valtion ta-
lousarvioesitysten valmistelussa.

Valtiovarainministeridlle on epaselvaa, miksi kansallisen etsintdohjelman laatiminen ja paivittdminen
edellyttaisi jatkuvaa rahoitusta, kun etsintdohjelma on jo laadittu viime vuonna ja se paivitetaan vii-
den vuoden valein.

Vaikutuksia talousarvioon tulisi valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tdsmentaa ja sel-
keyttda. Esitetyt lisatehtavat aiheutuvat EU-lainsdadanndn toteuttamisesta. Valtiovarainministerio
muistuttaa hallituksen linjanneen, ettd paasaantdisesti lisatehtavien yhteydessa luovutaan tai tehos-
tetaan olemassa olevia tehtavia. Esimerkiksi EU-lainsaadanndsta aiheutuvista tehtavista ja niiden
rahoituksesta hallitus linjaa erikseen siten, ettd ministeriét valmistelevat tarvittaessa yhdessa neuvo-
tellen ehdotuksen tehtavista luopumisesta tai tehostamisesta lisatehtavia vastaavasti. Valtiovarain-
ministeri® huomauttaa myos, ettd mahdollisesta lisarahoituksesta paatetaan joka tapauksessa julki-
sen talouden suunnitelmaa koskevassa menettelyssa (seuraavan kerran kevaalla 2026) ja/tai talous-
arviomenettelyssa.

Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd mikali esityksesta aiheutuu kustannuksia, jotka
edellyttavat lisdrahoitusta, olisi kyseessa ns. budjettilakiehdotus, joka tulisi antaa eduskunnalle
(lisd)talousarvioesityksen antamisen aikataulussa. Esityksen on ehdotettu tulevan voimaan keskei-
siltd osin toukokuussa 2026, mika viittaa siihen, etta esitys olisi tarkoitus antaa eduskunnalle varsin
pian. Esityksen mahdolliset valtiontaloudelliset vaikutukset tulisi kasitella kevaan 2026 julkisen talou-
den suunnitelmassa ja mikali esityksella on tarkoitettu olevan budjettivaikutuksia, voi esityksen antaa
eduskunnalle vasta hallituksen linjattua rahoitusta koskevat kysymykset. Esitetylla tavalla muotoil-
tuna esitys jattaisi avoimeksi sen, miten lisdkustannukset rahoitetaan. Jos tarkoitus on, etta rahoitus
katetaan julkisen talouden suunnitelman puitteissa olemassa olevaa rahoitusta tarvittaessa uudel-
leen kohdentaen, tulisi tdma todeta selkeasti. Talldin kyseessa ei mydskaan olisi budjettilakiehdotus,
joka olisi kytketty (lisd)talousarvioesityksen kasittelyaikatauluun. Esitysluonnoksen mukaan silla olisi
vaikutuksia jo vuoden 2026 talousarvioon, jolloin se tulisi kytked vuoden 2026 lisdtalousarvioesityk-
seen.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen
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