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Turun yliopiston ylioppilaskunnan lausunto hallituksen esityksesta laiksi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkijoina, opiskelijoina,
ty6harjoittelijoina ja vapaaehtoistydntekijoiné ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Turun yliopiston ylioppilaskunta (TYY) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tukijoina, opiskelijoina, tydharjoittelijoina ja vapaaehtoistyontekijoina ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Lyhyesti:

Viime vuosina jopa neljannes Suomeen suuntautuneesta maahanmuutosta on tapahtunut
opiskelun perusteella, mikd on heijastanut oleskelulupaa hakevien opiskelijoiden maaraan.
Vaikka lukuvuosimaksut tulevat lahivuosina vahentaméaan kolmansien maiden opiskelijoita,
on viime vuosina pyritty siihen, etté taalla tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneet voisivat
mya0s tyollistyd ja jAdda maahan. Suomen hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
tahtaa tulevina vuosina tydperaisen maahanmuuton helpottamiseen.

Esitettéavan lain tarkoituksena on panna taytant6on tutkimusta, opiskelua, harjoittelua,
vapaaehtoisty6ta, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelya
varten tapahtuva kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2016/801/EU ja siihen liittyvat
lakimuutokset.

TYY lausuu luonnoksesta silt osin mité se koskee Turun yliopistossa kirjoilla olevia
opiskelijoita, tutkijoita ja tdnne saapuvia harjoittelijoita.

Esitettéavassa laissa TYY ndkee ongelmana tutkijan luvan edellyttéméan sopimuksen seka
kahden vuoden toimeentulovaatimuksen tutkijan ja opiskelijan oleskeluluvan hakuvaiheessa.
TYY nékee onnistuneina uudistuksina mahdollisuuden kahden vuoden jatkuvaan
oleskelulupaan sek& uuden lisdyksen, jonka perusteella opiskelijoiden ohella myds tutkija voi
hakea valmistumisen jalkeen vuoden oleskelulupaa tydnhakua tai yritykseen perustamista
varten. Lisaksi TYY pitda positiivisena muutoksena kolmansien maiden kansalaisten
helpompaa paasya sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon piiriin. TYY on pd&osin tyytyvainen
ehdotettuihin sddnnoksiin koskien tutkijoiden, tutkijoiden perheenjésenien ja opiskelijoiden
lilkkumista Euroopan Unionin jasenvaltioiden alueella tutkimuksen ja opiskelun aikana. TYY
vaatii kuitenkin tarkastelemaan, voisiko oikeus liikkkumiseen Euroopan Unionin
jasenvaltioiden alueella koskea myds opiskelijoiden perheenjasenia.
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Tarkempia huomioita
Oleskelulupa ja lilkkkuminen:

Nykyisessa ulkomaalaislaissa jatko-opiskelijat jakautuvat opiskelijoihin ja tutkijoihin riippuen
henkilén suhteesta yliopistoon. Tahan asti jatko-opiskelijalle on my&nnetty opiskelijan
oleskelulupa, mikali kyseessa on ollut palkaton tai apurahallinen opiskelupaikka. Tutkijan
oleskeluluvan on puolestaan saanut, jos henkil6 on ollut tydsuhteessa yliopistoon. Uusi laki
kohtelisi tutkijoita rahoituksesta riippumatta tasavertaisesti, silla kaikille jatko-opiskelijoille
myOdnnettaisiin tutkijan oleskelulupa, riippumatta rahoituksesta. Jatkuva oleskelulupa
helpottaisi myos sellaisten tutkijoiden tilannetta, jotka saavat epasaannollisesti apurahoja.

Lakiesityksen mukaan tutkijan oleskelulupaa varten solmitaan tutkimusorganisaation ja
hakijan valilla sopimus. Lakiesityksen mukaan tehty sopimus olisi keskeisin edellytys
oleskeluluvan saannille. Tama hyddyttaa oleskeluluvan hakijaa siind mielessa, ettd sopimusta
varten tutkimusorganisaation on hyvaksyttava tutkimushanke ennen oleskeluluvan saamista.
Sopimuksen myo6ta tutkimusorganisaatio on varmistunut tydskentelemaan
tutkimushankkeessa ja nain sitoutunut vastaanottamaan tutkijan.

TYY vaatii tarkastelemaan, miten tutkimusorganisaatiot ovat varautuneet myontamaan
sopimuksia myos ei-tydsuhteessa oleville tutkijoille. Lisaksi on téarkedé taata, etta
tutkimusorganisaatio seuraa tutkimuksen etenemistd, vaikka jos tutkijan statuksella olevalle
henkil6lle mydnnetdan suoraan kahden vuoden oleskelulupa. Kaikilla tiedekunnilla ei
mydskaan ole tarjottavissa yhtalaisesti palkallisia tutkijan paikkoja, joten opiskelijat ovat
eriarvoisessa asemassa hakiessaan oleskelulupaa tutkijan statuksella. Onko riskind, etta lain
myoté sopimuksen tekeminen muuttuu niin raskaaksi, etta yliopisto alkaa suosia EU-maista
tulevia tutkijoita, jotka eivét tarvitse sopimusta eivatka oleskelulupaa?

TYY uskoo esityksen tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskeluluvan laajentamisesta kahteen
vuoteen koskevan vain rajattua joukkoa. Tutkijoiden osalta nimittin esitetdan, ettéd kahden
vuoden oleskeluluvan saaminen on mahdollista vain niille kahden vuoden sopimuksen
tehneille tutkijoille, joilla on osoittaa toimeentulo koko haettavan oleskeluluvan ajaksi (24 kk x
560 €) ja varat paluukustannuksiin jo hakuvaiheessa. Opiskelijoiden osalta kahden vuoden
oleskeluluvan edellytyksené puolestaan on, ettd opinnot kestavat aikataulun mukaan kaksi
vuotta ja toimeentulo on samalle ajalle turvattu. Koska lakiesityksen lahtokohtana on kahden
vuoden oleskeluluvan myéntédéminen, riskind voi olla, etté oleskeluluvan saamisen
edellytykset osoittautuvat mahdottomiksi suurelle joukolle potentiaalisia tutkijoita ja
opiskelijoita. Toisaalta monet tutkijoista ja opiskelijoista ty6llistyvat jo ensimmaisen vuoden
aikana, mika olisi hyva ottaa huomioon toimeentuloedellytyksia arvioidessa. Esitetty muutos
saattaa lisata eriarvoisuutta kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuuksien valilla.

TYY pitad tutkijoiden, tutkijoiden perheenjasenten ja opiskelijoiden muissa EU-maissa
lilkkumista koskevia sdadoksid paaosin positiivisena helpotuksena. TYY toivoo, etta
sddnnokset liikkuvuudesta koskisivat myo6s opiskelijoiden perheenjéasenia.
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Tyollistyminen ja sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut:

TYY nakee tyollistymiseen liittyvat muutokset positiivisina. Uuden lain myo6ta tutkijan asema
paranee aiemmasta, silla hdn voi saada Suomessa tutkinnon suoritettuaan vuoden
oleskeluluvan tydnhakua varten. Aiemmin vastaava mahdollisuus on ollut vain valmistuneilla
opiskelijoilla.

Lisaksi tutkinnon tai tutkimuksen suorittanut voisi hakea oleskelulupaa vuodeksi yrityksen
perustamista varten.

Lakiesityksen myota harjoittelijoiden ja vapaaehtoistyota tekevien asema paranee, silla
heidan paasynsa sosiaalipalveluihin ja terveydenhuollon piiriin helpottuu aiemmasta.
Muutoksen my6ta Suomessa toimivien organisaatioiden on jatkossa helpompi vastaanottaa
harjoittelijoita.

Lopuksi:

TYY vaatii pohtimaan erityisesti seuraavia seikkoja ennen lain ja sen nojalla tehtavien
lakimuutosten hyvaksymista:

. Voiko Suomeen saada jatkossakaan kahden vuoden oleskelulupia, silla lupaan
vaadittava varallisuus ja tutkintoa tekevilté opiskelijoilta vaadittavat
lukuvuosimaksut saattavat osoittautua mahdottomaksi yhtaloksi?

. Onko risking, etta lain myota tutkimusorganisaatiot alkavat suosia EU-maiden
kansalaisia?

. Miten tutkimusorganisaatiot ovat varautuneet tekemaa sopimuksia niille
tutkijoille, jotka eivat ole heihin tydsuhteessa?

. Olisiko kolmansien maiden kansalaisten perheenjasenien liikkkuminen muissa

EU-maissa syyta laajentaa koskemaan my6s opiskelijoiden perheenjéasenia?
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