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LAUSUNTO LUONNOKSISTA HALLITUKSEN ESITYKSIKSI KOLMANSIEN MAIDEN KANSA-
LAISTEN MAAHANTULON JA OLESKELUN EDELLYTYKSISTA TUTKIJOINA, OPISKELI-
JOINA, TYOHARJOITTELIJOINA JA VAPAAEHTOISTYONTEKIJOINA JA ERAIKSI SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Sisaministerio on pyytanyt yliopistolta lausuntoa luonnoksista kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksista tutkijoina, opiskelijoina, tydharjoittelijoina ja vapaaehtoistydntekijoina ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Helsingin yliopisto kiittda mahdollisuudesta ja lausuu asiasta seuraavaa:
Yleisesti ottaen lakiehdotuksen tuomat muutokset ovat positiivisia. Esimerkiksi tutkijoiden ensimmaisen
luvan voimassaolon pidentaminen kahteen vuoteen on merkittava helpotus nykytilanteeseen. On myos
kannatettavaa, ettd voimassa olevaan ulkomaalaislakiin perustuva tutkijoiden jakaantuminen jatko-opis-
kelijoihin ja tutkijoihin poistuu ja tutkijoille myonnetdan oikeussuhteesta ja rahoituksesta riippumatta yh-
denmukaisesti tutkijan oleskelulupa.

Tutkijankoulutuksen yhtena tavoitteena on hyddyttdaa suomalaista yhteiskuntaa tuottamalla uusia inno-
vaatioita ja uutta osaamista. Ehdotettu laki kuvatussa muodossaan perusteluineen toisi myos Suomessa
tutkijakoulutuksensa saavat kolmansien maiden kansalaiset entistda paremmin osaksi suomalaista tyévoi-
maa ja yritystoimintaa.

Esitys tuo opiskelijoille ja tutkijoille paremmat mahdollisuudet jddda maahan etsimaan toita tai aloitta-
maan yritystoiminta, jolloin se mahdollistaa osaavan tyévoiman tarjonnan tyémarkkinoilla ja mahdollistaa
tutkimustoiminnan ja opiskelun kautta hankitun liikeidean jalostamisen ja aloittamisen entistd paremmin.
Oleskeluluvan hakeminen edellyttda henkilokohtaista tunnistautumista ja biometristen tunnisteiden anta-
mista. Helsingin yliopistoon saapuvilla on usein kohtuuttoman pitkat valimatkat hakea oleskelulupaa Suo-
men viranomaisilta. Esimerkiksi etaisyydet Uudesta-Seelannista Australian Brisbaneen, Yhdysvaltojen kes-
keisistd osavaltioista rannikkokaupunkeihin, Madagaskarilta Eteld-Afrikkaan tai Kolumbiasta Peruun ovat
kohtuuttomia ja vaativat usean tunnin lentomatkoja. Etenkin kehittyvista maista Suomeen saapuville tdma
on myds kohtuuton taloudellinen rasite. Helsingin yliopistoon jaa saapumatta lukuisia opiskelijoita vuo-
dessa edella mainitusta syysta. Siksi yliopisto esittad, ettd oleskeluluvan hakemiseen etsitdaan ratkaisuja,
joiden avulla naista kohtuuttomista oleskeluluvan hakumatkoista paastaan.
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Edella mainitun lisdksi Helsingin yliopisto kiinnittad huomiota erityisesti seuraaviin lakiluonnoksissa esi-
tettyihin seikkoihin:

Lakiesitys kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkijoina, opiskeli-
joina, ty6harjoittelijoina ja vapaaehtoistyontekijoina

5 § Oleskeluluvan myontdamisen yleiset edellytykset

Lakiesityksesta ei ilmene, miten 5 §:ssd mainittu sairasvakuutusvaatimus kdytanndssa toteutuu. Avoimeksi
jaavat esimerkiksi seuraavat kysymykset: Riittdako esimerkiksi tyosuhteeseen tulevan tutkijan tai apuraha-
tutkijan tapauksessa oletus, ettad henkilo paasee Suomen sosiaaliturvan piiriin (Kela/Mela) vai pitddko olla
joka tapauksessa todiste yksityisesta sairasvakuutuksesta? Onko valia mista vakuutusyhtiosta yksityinen
sairasvakuutus on? Missa vaiheessa todiste vakuutuksesta tarvitaan? Kun haetaan oleskelulupaa, tallenne-
taanko se talldin Enter Finland-palveluun?

6 § Tutkimusorganisaation kanssa tehtdva sopimus

Helsingin yliopisto toivoo etta yliopistot voisivat yhteistydssa esimerkiksi Maahanmuuttoviraston kanssa
muokata sellaisen sopimuspohjan jo olemassa olevasta kutsukirjeestd, joka soveltuisi tahadn tarkoitukseen.

21-23 §§

Euroopan unionin sisdista liikkuvuutta koskevat ehdotetut sdddokset ovat linjakkaat ja ehdotettu ilmoit-
tautumismenettely selkea ja riittava. Sdadokset edistavat korkeakoulujen ja tutkimusorganisaatioiden yh-
teistyota ja selkiyttavat tutkijoiden ja opiskelijoiden liikkkuvuuden reunaehtoja Euroopan unionin sisalla.
lImeisesti Maahanmuuttovirasto tarkistaa 20-22 §§:ssa tarkoitetun henkilon itsensa toimittaman ilmoituk-
sen liilkkumisesta EU-alueella seka henkilon toimittaman todisteen toisen EU-jdsenvaltion myontamasta
luvasta. Tdma on tarkoituksenmukaista, silla yksittaiselld korkeakoululla on harvoin mahdollisuuksia pe-
rehtyd muiden EU-maiden myontamien lupien oikeaksi todistamiseen.

Lakiesitys jattaa avoimeksi kysymyksen siita, miten 22 §:ssa pyydettavat tiedot kdytanndssa annetaan.
Voiko tai tuleeko tutkijan tai opiskelijan itse ilmoittaa edellytetyt tiedot esimerkiksi Enter Finland —palve-
lussa ja onko mahdollista, etta joissain tapauksissa vastaanottava korkeakoulu tekisi ilmoituksen? Voiko
tutkijan/opiskelijan perheenjisen tehdd oman ilmoituksensa?

Lisaksi avoimeksi jaa miten todennetaan ettd henkilon oleskelun enimmaiskesto on tayttynyt (23 § 4. mo-
mentti).

11 § Oleskeluluvan myéntaminen tyonhakua ja yrittajyytta varten

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan Suomessa tutkinnon suorittaneen opiskelijan on mahdollista ha-
kea ja saada opintojen suorittamisen jalkeen enintdaan yhden vuoden ajaksi oleskelulupa tyénhakua var-
ten. Oleskeluluvalla annetaan Suomessa opiskelleille ulkomaalaisille tilaisuus 16ytaa tyopaikka ja jaada
Suomeen. Direktiivin sdantely menee viela pidemmalle.

Sen lisaksi, etta valmistuneet korkeakouluopiskelijat sailyttavat taman luvan, se tulee koskemaan myds
Suomessa tutkijana toiminutta ulkomaalaista, joka on saanut tutkimustyonsa valmiiksi. Direktiivi saataa,
etta seka tutkijoille etta korkeakouluopiskelijoille myonnettava oleskelulupa on tyénhakua ja yritystoimin-
nan perustamista varten. Oleskeluluvan myontamisen edellytykset selkiytyvat esityksessa ehdotetussa
muodossa, ja oleskeluluvan mydntdaminen tydnhaun ja yritystoiminnan perustamisen tarkoitukseen vuo-
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den ajalle on tarkoituksenmukainen Suomessa opiskelleiden ja tutkimusta tehneiden saamiseen tydomark-
kinoille. Esitys tuo opiskelijoille ja tutkijoille paremmat mahdollisuudet jadda maahan etsimaan toita tai
aloittamaan yritystoiminta, jolloin se mahdollistaa osaavan tyévoiman tarjonnan tydomarkkinoilla ja mah-
dollistaa tutkimustoiminnan ja opiskelun kautta hankitun liikeidean jalostamisen ja aloittamisen entista
paremmin.

Seka opiskelun etta tutkimuksen perusteella maassa oleskeluluvilla oleskelleille kolmannen maan kansalai-
sille annetaan mahdollisuus jadda maahan seka tyonhakua etta yrityksen perustamista varten. Vaikka di-

rektiivi saataa vain korkeakouluopiskelijoista, esityksessa esitetdan, ettd Suomessa kaikki tutkinnon suorit-
taneet opiskelijat voisivat hakea tata oleskelulupaa. Yliopisto pitaa tata lahtokohtaa kannatettavana.
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