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Lausuntopyynto
2. Strategian lahtokohdat

Luonnon monimuotoisuuden hupeneminen muodostaa ilmastonmuutoksen tapaan
perustavanlaatuisen haasteen ihmiskunnalle. Elinkeinoelama on ottanut ilmastohaasteen vastaan
eturintamassa, ja olemme valmiita tarttumaan myds luontokadon pysayttamiseen.

Luontokadon hillitseminen edellyttaa toimia ja yhteisty6ta niin paikallisesti kuin kansainvalisestikin.
EK tukee tavoitteita luontokadon pysayttamiseksi globaalisti, Euroopassa ja Suomessa. Katsomme,
ettd toimenpiteet tulee kohdistaa kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti, ja sddntelyn tulee olla
selkeda seka ennakoitavaa.

EK nakee, etta vastuullisuus on kilpailuedun ldhde suomalaisille yrityksil-le. Luonnon
monimuotoisuuden huomioimisella on mahdollisuus saavuttaa yhtdaikaisesti hyotyja seka
liilketoiminnalle ettd luonnolle, ja myos kasvattaa Suomen positiivista luontokddenjalked maailmalla.

Strategian lahtokohdissa on kuvattu hyvin Suomen luonnon monimuotoisuuden tilaa ja
kansainvalisia sopimuksia, joihin Suomi on sitoutunut. EK katsoo tarkeaksi, etta [ahtokohdissa on
tunnistettu myos luontokadon ja ilmastonmuutoksen valinen yhteys. Ndiden yhteensovittaminen ja
kokonaisvaltaisten vaikutusten arviointi on keskeista niin ilmasto- kuin luontotavoitteiden
saavuttamiseksi ja vaatii laaja-alaista yhteistyota.

Lisdksi on keskeistd tunnistaa ja yhteensovittaa kansalliset, Euroopan unionin ja kansainvaliset
luonnon monimuotoisuustavoitteet, jotka sitovat Suomea. Euroopan biodiversiteettistrategian
toimeenpano on vield kesken eivdatkd Suomeen kohdistuvat toimet ole vield selvilla. EK katsoo, etta
Suomessa ei tule edetd kansallisissa toimissa ennen kuin EU:n sddntelykehys on valmis.
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3.1 ja 3.2 Paatavoite ja tarkemmat tavoitteet

Elinkeinoelaman keskusliitto tukee strategian kunnianhimoista paatavoitetta eli luontokadon
pysayttamista ja kehityksen kaantamista elpymisuralle vuoteen 2030 mennessa. My0s strategian
jasentaminen siten, ettd 22 tavoitetta alatavoitteineen on kohdistettu luonnon tilaan ja siihen
vaikuttaviin luonnonsuojelun toimenpiteisiin, paineiden vahentamiseen ja juurisyihin, on perusteltu.

Strategian tavoitteiden vaikutusten ennakkoarviointi on keskeinen osa strategian kokonaisuutta.
Vaikutusten arvioinnissa tulee tunnistaa pitkat ja moniulotteiset vaikutusketjut, seka niiden
valittomat ja valilliset vaikutukset. Tama on tarkeaa erityisesti huoltovarmuuden kannalta kriittisten
toimialojen osalta. EK:n alaiset liitot osallistuvat mielelldan strategian jatkovalmisteluun ja tuottavat
tietoa vaikutustenarvioon.

3.3 Luonnon tilan tavoitteet

EK tukee Energiateollisuuden ehdotuksia tarkoituksenmubkaisiksi indikaattoreiksi vesivoimaluvissa ja
vesivoimajokien tilan seurannassa.

EK tukee Elintarviketeollisuuden nakemystd, jonka mukaan tavoitteiden toteuttamisen taloudelliset
vaikutukset ja kokonaisvaikutukset kotimaiseen ruuan tuotantoketjuun on luonnoksessa arvioitu
suppeasti. Tahan tulee kiinnittaa erityistda huomiota jatkovalmistelussa.

3.4 Suojelu ja ennallistaminen

Strategiassa on asetettu Suomea koskettavien kansainvalisten tavoitteiden mukainen 30 %:n
suojelutavoite (T7) vuoteen 2030 mennessa. EK tukee tavoitetta, ja pitda sitd kunnianhimoisena.
Tavoitteen toteutumiseksi EK painottaa vapaaehtoisen suojelun merkitystd, omaisuudensuojan
huomioimista, alueisiin kohdistuvaa ristipainetta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja energiakriisin
ratkaisemiseksi. Suojeltujen alueiden suojeluperusteet, suojelun tiukkuus ja mahdolliset
kayttorajoitukset seka poikkeamismenettelyt tulee olla selkeasti sdddettyja. Suojelusta tulee olla
mahdollista poiketa painavasta syysta elinkeinoelaman tarpeiden vuoksi.

Strategiassa on nostettu esille suojelualueiden kytkeytyneisyyden parantaminen (T7.1). EK katsoo,
ettd ainoastaan suojelluksi osoitetuilla alueilla ja muilla selkeilla suojelukohteilla voi olla hankkeiden
toteutusta koskevia rajoituksia riippuen suojelun tiukkuudesta ja hankkeen vaikutuksista
suojeluarvoihin. Maankadyton suunnittelujarjestelman EK katsoo soveltuvan huonosti suojelun
toteuttamisen valineeksi.

3.5 Paineiden vahentaminen ja juurisyihin vaikuttaminen
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Strategialuonnoksessa esitetaan tavoitteiksi, ettd luonnon tilaan suoraan vaikuttava taloudellinen
toiminta, kuten maankaytto, rakentaminen ja luonnonvaratalous, on resurssitehokasta ja yllapitaa
seka parantaa aktiivisesti luonnon monimuotoisuutta (T9). Alatavoitteiden mukaisesti maankdytossa
ja luonnonvarojen hyodyntamisessa kdytetdan uusinta tietoa niin, etta niiden kdytannot tukevat
luonnon monimuotoisuuden elpymistd (T9.1), luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeisten
luonnonvara-, maankaytto- ja rakennusalan toimijoiden tietotaso ja osaaminen luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen mekanismeista on merkittavasti parantunut (T 9.2), valtio,
maakunnat ja kunnat suunnittelevat ja toteuttavat alueiden kayttoa ja rakentamista
lieventamishierarkian mukaan niin, ettd Suomen luonnon tila kokonaisuutena ei heikkene (T 9.3).

EK pitaa keskeisena, etta strategiassa tunnistetaan osaamisen ja tiedon merkitys luonnonvara-,
maankaytto- ja rakennusalalla luonnon monimuotoisuuden nykyista tehokkaammaksi turvaamiseksi.
Osana taloudelliseen toimintaan liittyvaa alatavoitetta (T9.3) ekologinen kompensaatio pyritdaan
ottamaan laajemmin kaytt66n luonnonvarojen kaytossa, maankadytossa ja rakentamisessa. EK pitda
tarkedna, ettad ekologista kompensaatiota ldahdetdaan maaratietoisesti Suomessa kehittdmaan uuden
luonnonsuojelulain myoéta.

Strategialuonnoksessa esitetdan, ettd suomalaisten ekologinen jalanjalki pienenee tasolle, joka
mahdollistaa luonnon monimuotoisuuden elpymisen. Kulutus ja tuotanto ohjautuvat tuotteisiin ja
palveluihin, jotka aiheut-tavat nykyista merkittavasti vahemman haittaa luonnon
monimuotoisuudelle Suomessa ja ulkomailla (T10). Alatavoitteiden mukaan suomalaisen tuotannon
resurssitehokkuus kasvaa jalostus- ja materiaalien kiertotalousastetta nostamalla
kiertotalousohjelman tavoitteiden mukaisesti, mika vahentda luonnonvarojen ja maankayton
painetta sekd luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia vaikutuksia Suomessa ja muissa maissa
(T10.1), suomalaisten luonnonvarojen ekologisesti kestava ja tehokas kaytté varmistetaan (T10.2),
uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee kiertotalousohjelman mukaisesti (T10.3),
luonnonvarojen kayton tavoitteiden riittavyytta luonnon monimuotoisuusvaikutusten osalta
tarkastellaan etenkin uusiutuvien luonnonvarojen seka vientituotteiden valmistukseen kaytettyjen
luonnonvarojen tavoitteiden osalta (T10.4), suomalaisten yritysten tuotannon, ml. hankintaketjujen,
ja yhteiskunnan kulutuksen yhteys luontokadon aiheutumiseen tunnetaan ja on otettu kayttoon
luontovaikutuksia vahentavia ja luonnon monimuotoisuuden elpymisen mahdollistavia
ohjauskeinoja (T10.5).

EK katsoo, ettd tuotantoon ja erityisesti hankintaketjuihin liittyvat mahdolliset ohjauskeinot tulee
asettaa harkitusti, ensisijaisesti perustuen yritysten vapaaehtoisiin sitoumuksiin. Hankintaketjujen
vaikutukset voivat olla hankala maaritelld ja mitata, ja niihin puuttuminen sitovin ohjauskeinoin voi
aiheuttaa odottamattomia vaikutuksia. EK tukee kdynnissa olevan kiertotalousohjelman
skenaarioty6ta luonnonvarojen kestavan kayton arvioimiseksi.

EK tukee mm. Teknologiateollisuuden ja Kemianteollisuuden esityksia yritysten kdadenjaljen
tunnistamisesta luontokadon pysayttdjana. Yritysten tuottamien teknologioiden, tuotteiden ja
palveluiden globaali kddenjalki biodiversiteetin turvaamisessa ja lisdédmisessa voi olla samaan tapaan
merkittava kuin ilmastonmuutoksen hillinndssa. Kadenjaljen voi lisata esimerkiksi tavoitteen 10 alle.
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Strategialuonnoksessa esitetaan, etta luontopddomassa ja ekosysteemipalveluissa tapahtuvat
muutokset otetaan huomioon yksityisen sektorin paatoksenteossa siten, etta luonnon
monimuotoisuuteen vaikuttavat toimet ovat kokonaisvaikutuksiltaan myonteiset (T12).
Alatavoitteen mukaan elinkeinoelaman toimijat osallistuvat laajasti kansalliseen luonnon
monimuotoisuuden strategian ja toimintaohjelman tavoitteiden edistamiseen arvioimalla ja
julkaisemalla omat luontoriippuvuutensa ja -vaikutuksensa, ja vapaaehtoisilla sitoumuksilla (T12.1),

EK katsoo, ettd paatavoitteen saavuttaminen olemassa olevilla tiedoilla on kovin kunnianhimoinen ja
altis epaonnistumiselle. EK esittaa tavoitteen yksinkertaistamista ja siten saavutettavuutta.
Tavoitteeksi voisi asettaa esimerkiksi luontopadaoman ja ekosysteemipalveluiden kasitteiden
vakiintuneen ja yhtenaisen tulkinnan saavuttamisen. Tavoitteen asetannassa on tarkea tunnistaa
nykytila ja mahdollisuudet edeta strategian aikaikkunassa. EK tukee alatavoitetta 12.1
luontoriippuvuuksien ja -vaikutusten arvioimiseksi ja julkaisemiseksi, seka eri toimijoiden
vapaaehtoisten sitoumusten hyodyntamista.

Strategialuonnoksessa esitetaan, ettd suomalainen julkinen hallinto toimii aktiivisesti,
johdonmukaisesti ja vuorovaikutuksessa muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa strategian
paatavoitteen saavuttamiseksi: lainsdadadanto, muut ohjauskeinot ja strateginen suunnittelu ohjaavat
yllapitamaan ja parantamaan luonnon monimuotoisuutta kaikilla sektoreilla (T14). Alatavoitteiden
mukaan luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on poikkileikkaavasti strategisen suunnittelun
tavoite. Kaikessa strategiatydssa arvioidaan vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen eivatka
strategiat ole ristiriidassa keskendan. Toimeenpanon jarjestelmalliselld seurannalla ja sen tuloksiin
reagoimalla parannetaan politiikan vaikuttavuutta (T14.1). Luonnon monimuotoisuuden turvaamista
on edistetty ylivaalikautisesti. Toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi ja
riittavien resurssien takaamiseksi tehdaan pitkajantei-sesti ja johdonmukaisesti (T14.2). Lisatdan
luonnon monimuotoisuutta ja kestavyysmurrosta koskevan tiedon kayttoa paatoksenteon pohjana.
P&atosten kokonaisvaikutuksia luonnon monimuotoisuuden kannalta arvioidaan jarjestelmallisesti ja
arvioinnin tuloksia hyodynnetdan paatoksissa (T14.3). Luonnon monimuotoisuuden vihenemisen
valttaminen ja myonteisten luontovaikutusten lisiaminen on yksi lainsdaadantotyon ja
ohjauskeinojen valinnan lahtokohta (T14.4). Selkea ja tarkoituksenmukainen saantely ja
ohjauskeinot korjaavat markkinoiden toimintaa luonnon monimuotoisuutta huomioivaksi (T14.5).
Julkisia investointeja ja sijoituksia arvioidaan ja kohdennetaan my6s niiden luonnon
monimuotoisuus- ja ilmastovaikutusten perusteella ja vaikutuksia seurataan kattavasti (T14.6).
Julkisista hankinnoista luontoon kohdistuva paine on vahentynyt merkittavasti ja julkisten
hankintojen vaikutuksia seurataan kattavasti (T14.7). Valmistellaan ja otetaan kdytt6on luontoa
koskeva puitelaki (T14.8).

EK toteaa, etta strategialuonnoksen julkishallinnon ohjausta koskeva osio on keskeinen osa koko
strategian tavoitekokonaisuutta. Tekstiosassa on hyvin tunnistettu, miltd osin poikkihallinnollisuus
on epdonnistunut edellisen strategiakauden aikana, mika osaltaan on vaikeuttanut tavoitteisiin
padsemistd. On tarkeds, ettd hallinnonalojen yhteisty6ta luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi
jatketaan maaratietoisesti edelleen.
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EK huomauttaa, etta tavoite 14 alatavoitteineen on varsin laaja kokonaisuus. Kansallisen luonnon
monimuotoisuusstrategian tueksi on tarkoitus laatia toimintaohjelma. Olisi tarkoituksenmukaista
keskittya strategiatasolla isompiin kokonaisuuksiin ja jattaa toimintaohjelmaan yksittdisia toimia,
kuten luontoa koskevan puitelain saatdaminen. Luontolain osalta EK toteaa, etta lakia koskeva
juridinen selvitys ei ole viela valmis eika siten ole mahdollista ottaa kantaa puitelain sdatamisen
edellytyksiin. Myos alatavoitteen 14.5 asiasisalto tulisi jattda toimintaohjelmavaiheeseen.

Strategialuonnoksen mukaan luonnon monimuotoisuustoimien rahoituksen lisdys mahdollistaa
Suomen kansallisten ja kansainvalisten sitoumusten saavuttamisen (T16). Markkinaehtoiset
toimintamallit ja rahoitusmekanismit tukevat luonnon monimuotoisuuden yllapitoa ja
ekosysteemipalveluiden toimintaa (T16.1). Riittava julkinen rahoitus on varmistettu ja se
kohdennetaan vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla (T16.2).

EK suhtautuu myonteisesti markkinaehtoisiin malleihin ja mekanismeihin ohjauskeinona.

Strategialuonnoksen mukaan luonnon monimuotoisuuden tilasta, sen pitkdaikaiskehityksesta ja
kestavyysmurroksen toteuttamisesta on kaytdssa kattava, tieteellisesti tutkittu ja kdytannossa
sovellettu tietopohja (T17). Luonnon monimuotoisuuden pitkdaikaiskehityksen seuranta ja
seurantojen jatkuvuus on turvattu. Seurantoja on laajennettu ja jarjestelmallistetty niin, etta niiden
perusteella voidaan muodostaa kattava kuva Suomen luonnon tilan kehityksesta (T17.1). Luonnon
monimuotoisuutta koskevan tutkimuksen rahoitus on varmistettu. Tiedeyhteiso tekee laajaa
tieteidenvalista yhteisty6ta tuottaakseen yhteiskunnallisia ratkaisuja, jotka edistavat luonnon
elpymista ja kestavyysmurrosta (T17.2). Ekosysteemitilinpitoa varten on kehitetty tarvittava
tietopohja, menetelmat ja kdytannot. Ekosysteemitilinpitoa hyddynnetdaan kansantalouden
seurannassa seka julkisen sektorin ohjauksessa ja yksityisen sektorin toiminnassa (T17.3).

EK:n ja sen alaisten liittojen suorittamien yrityskyselyjen mukaan yritykset ovat herdanneet
luontokatoon olennaisena toimintaymparistoonsa vaikuttavana tekijana. Yksi keskeinen yritystason
toimien este on datan ja tyokalujen puute. Yritykset tarvitsevat kattavaa, tieteellisesti tutkittua ja
kdaytannossa sovellettua luontotietoa, jonka varaan yritystason luontoteot voidaan rakentaa. EK
tukee paatavoitetta 17 ja pitaa tarkeana luontotiedon tason parantamista nykyisesta. Tietopohjan
vahvistaminen luo edellytyksid ottaa seuraavia toimenpiteitd kdyttoon, kuten ekosysteemitilinpidon
kansantalouden seurantaa varten.

3.6 Saamelaiset ja luonnon monimuotoisuus
Ei lausuttavaa.

3.7 Suomi maailmalla
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Strategialuonnoksen mukaan suomalaisten ekologinen jalanjalki pienenee Suomen rajojen
ulkopuolella. Vuonna 2030 suomalaisten yritysten tuotannon, ml. hankintaketjujen, ja kuluttajien
yhteys luontokadon aiheutumiseen tunnetaan ja on otettu kayttoon kielteisia luontovaikutuksia
vahentavia ohjauskeinoja (T22). Yrityksia edellytetdan vahentamaan haitallisia ja lisdamaan
myonteisid luonnon monimuotoisuusvaikutuksia huomioimalla ne myos
vastuullisuusraportoinnissaan. Suomessa jatketaan tyota vastuullisuuskriteerien toteutuksessa
(Science Based Targets for Nature and Taskforce on Nature-related Financial Disclosures) (T22.1).
Varmistetaan luonnonvarojen ekologisesti kestava ja tehokas kadytto niin, ettd suomalaisten
kokonaiskulutus ei ylity vuoden 2015 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteessa otetaan
huomioon YK:n ja EU:n kestavien kulutus- ja tuotantotapojen linjaukset ja raportoidaan ekologisen
jalanjaljen kestavan kehityksen tavoitteista sopimusten seurantamekanismien kautta (T22.2).

EK kannattaa paatavoitetta 22, mutta huomauttaa, etta tavoitekohdan asiasisallossa on
yhtenevaisyyksia alatavoitteen 10.5 kanssa. EK pitda tarkedna, etta strategia pysyy riittavan
korkeatasoisena jattden toimintaohjelmaan tarkempia keinoja strategian tavoitteiden toteuttamisen
tueksi.

EK tukee vahvasti tyota vastuullisuuskriteerien kdyttoonotoksi. EK katsoo, ettéd strategiassa ei ole
tarkoituksenmukaista viitata yksittdiseen viitekehykseen, etenkin kun markkinakdytannot ja
viitekehykset ovat viela nopean kehityksen vaiheessa, vaikka sinallaan strategiassa mainitut
viitekehykset ovat nykyisellaan keskeisen mielenkiinnon kohteena.

Muita huomioita luonnoksesta

EK katsoo, ettd strategian asiasisaltd on poikkeuksellisen laaja. Strategian sisaltéa voisi tiivistaa
erityisesti alatavoitteita vahentamalla.

EK toteaa, ettd ilmasto- ja luontoratkaisujen yhteensovittamisen tulisi ndakya kansallisessa luonnon
monimuotoisuusstrategiassa entista vahvemmin. Strategiassa tulee my0s tunnistaa ristiriidat ja
konfliktit, joita vihredssa siirtymassa keskeisten investointien etenemien vaistamatta luo.
Poikkihallinnollisen strategian tulee kyeta ennakoimaan, miten ilmastonmuutoksen hillinnassa
keskeiset yksityisen ja julkisen sektorin investoinnit voidaan toteuttaa luonnon
monimuotoisuustavoitteiden ohella. Tasapainottelu paitsi ilmasto- ja luontokysymysten valilla,
mutta myo0s taloudellisten, kulttuuristen ja sosiaalisten kysymysten valilla on keskeinen elementti
luonnon monimuotoisuusstrategian viimeistelytyossa.
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