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Lausuntopyyntd
Lausunto luonnoksesta kansalliseksi luonnon monimuotoisuusstrategiaksi 2035

Keski-Suomen ELY-keskukselta on pyydetty lausuntoa luonnoksesta vuo-
teen 2035 ulottuvasta kansallisesta luonnon monimuotoisuusstrategiasta.
Strategialla tavoitellaan luontokadon pysayttamista ja luonnon monimuotoi-
suuden kehityksen kaantamista elpymisuralle.

Lausuntopyynnon mukaisesti lausunto on jaoteltu lausuntopyynndssa il-
moitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

2. Strategian lahtokohdat
2. Strategian lahtdkohdat

Strategiassa on tunnistettu oikein, ettd luontokadon torjunnan edellytyk-

sena on toteuttaa sosiaalisesti ja taloudellisesti oikeudenmukainen, koko
yhteiskunnan lapaiseva kestavyysmurros. Ongelman juurisyyna on ollut

talouden ja ihmistoiminnan irtautuminen luonnon ekologisen kantokyvyn

asettamista raameista ja naiden realistinen takaisinkytkenta on ainoa tie
edeta pitkalla tahtaimella kestavasti tulevaisuuteen.

Metsaluonnon kato korostuu Suomessa metsien merkityksen ja maaran
vuoksi. Metsien monimuotoisuuden merkittdvimmaksi heikkenemisen
syyksi on strategiassa tunnistettu metsatalouden kaytannét. Metsatalou-
den vaikutukset heijastuvat seka nakyvat myos suo- ja vesiluonnon hei-
kossa tilanteessa. Strategialla on tasta syysta erityisen suuri merkitys
edelld mainittujen elinymparistdjen tilanteeseen. Strategian onnistumiselle
olisi keskeista, ettd metsaluontoon liittyen esitetdan konkreettiset ja maa-
ralliset tavoitteet strategian mukaisille toimenpiteille ja mittarit niiden seu-
rantaan varten.

Luonnonvarayksikko
2.1 Suomen luonnon monimuotoisuuden tila heikkenee edelleen

Sivulla 10 todetaan maatalousymparistoista, etta lajistollisesti erityisesti
maatalousmaihin luettavat perinneymparistét ovat hyvin arvokkaita. CAP-
jarjestelmaan sisaltyvien maatalouden ymparistdsopimuksien myotavaiku-
tuksella on saatu lisattya hoidettujen perinneymparistdjen maaraa. Tassa
kohdassa olisi tarpeen tuoda esiin my0s laiduntavien elainten merkitys
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perinneymparistdjen hoitamisessa ja ylipdansa elaintalouden merkitys
luonnon monimuotoisuuden rikastajana. Maatalouden heikentynyt kannat-
tavuus ja kotielaintilojen vaheneminen on huono asia luonnon monimuotoi-
suuden nakokulmasta. Riittdvien kannusteiden yllapitaminen kotielaintalou-
den harjoittamiseen palvelee myds monimuotoisuustavoitteiden toteutta-
mista.

Maaseutuyksikkd

2.5 Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda oikeudenmukaiseksi koettua
kestavyysmurrosta

Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian lahtékohta (s.18) sosiaali-
sesti ja taloudellisesti oikeudenmukaisen, koko yhteiskunnan lapaisevan
kestavyysmurroksen tavoittelemiseksi on hyva. Erilaisia yhteiskunnan oh-
jauskeinoja suunniteltaessa on tunnistettava se tosiasia, ettd esimerkiksi
maankayton tai metsien kayton saantely vaikuttaa sosiaalisesti ja taloudel-
lisesti eri painoarvolla eri vaestoryhmiin.

Yksityinen maanomistaja tai elinkeinon harjoittaja, jonka alueille ja omai-
suuteen mahdolliset ohjauskeinot tai rajoitukset vaikuttavat, kokee oikeu-
denmukaisuuden vaatimukset todennakoisesti eri tavalla ja konkreettisem-
min kuin kansalainen, jonka yksityiseen omaisuuteen tai tulonmuodostuk-
seen ohjauskeino tai ei vaikuta milldan tavalla. Ekosysteemipalveluiden
hinnoittelu ja luonnon monimuotoisuuden yllapitdmisen hyotyjen jakautumi-
nen oikeudenmukaisesti suhteessa eri vaestéryhmien uhrauksiin on haas-
teellinen kysymys. Mahdollisimman oikeudenmukaisten ratkaisujen 10yty-
minen on tarkeda koko strategian toimeenpanon ja hyvaksyttavyyden na-
kokulmasta.

Strategialuonnoksessa tata problematiikkaa on tosin pohdittukin monesta
eri ndkdkulmasta. On oikein ja valttdmatonta, etta eri ndkokulmien yhteen-
sovittamisessa huomioidaan perustuslainkin turvaama omaisuuden suoja
seka toisaalta vastuu luonnosta ja mahdollisuus vaikuttaa omaa elinympa-
ristda koskevaan paatoksentekoon. Yksityiseen omaisuuteen kohdistuvat
toimenpiteet onkin turvallisinta pyrkia toteuttamaan vapaaehtoisiin ja julki-
siin korvauksiin perustuvilla jarjestelmilla, kuten on tehty esimerkiksi
METSO-ohjelmassa.

Maaseutuyksikkd
3. Strategian tavoitteet

Tavoite 3 (Talouskayton piirissa olevia (suojelemattomia) elinymparistéja
tulee kasitella, hoitaa ja kayttaa siten, ettd niiden lajistolle tarkeat keskeiset
rakennepiirteet vahvistuvat selkeasti.):

Taman tavoitteen toteutuminen edellyttaa poikkitieteellista ja eri toimijasek-
toreiden valisen yhteistyon tiivistamista, uuden tiedon tuottamista ja tiedon
jalkauttamista kaytannon toimijoille. Se palvelee hyvin myés monimuotoi-
suusstrategian lahtokohtaa sosiaalisesti ja taloudellisesti
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oikeudenmukaisen, koko yhteiskunnan lapaisevan kestavyysmurroksen
tavoittelemista. Tutkimus, koulutus, yhteistyoverkostojen rakentaminen,
vuorovaikutus ja viestinta vaatii julkisia panostuksia.

Maaseutuyksikkd
3.1 ja 3.2 Paatavoite ja tarkemmat tavoitteet

Strategian paatavoitetta palvelevat tavoitteet on asetettu oikeansuuntai-
sesti, mutta niiden aikataulutus ei kaikilta osin vaikuta perustellulta. Jotta
paatavoitteeseen paastaisiin, tulisi tiettyjen tavoitteiden (esimerkiksi tavoite
14) osalta aikataulua selkeasti tiukentaa.

Luonnonvarayksikko
3.3 Luonnon tilan tavoitteet

Talousmetsien osalta kuolleelle puulle asetettua kuutiotavoitetta voi pitaa
varsin vaatimattomana ottaen huomioon lahopuun merkitys metsaluonnon
monimuotoisuudelle.

Sisavesien osalta strategiassa on tunnistettu keskeiseksi tekijaksi parantaa
kokonaisten valuma-alueiden tilaa suunnitelmallisesti ja hyddyntaa esimer-
kiksi soita ja muita kosteikkoja ravinteiden ja kiintoaineksen sidonnassa.
Talta osin tulee toimintaohjelmassa luoda selkeita linjauksia metsatalou-
den kaytantdjen muuttamiseksi niin, ettd tdhan tarpeeseen vastataan te-
hokkaasti.

Strategian mukaan myds perinnebiotooppien osalta on mahdollista saavut-
taa merkittdvda myodnteista kehitystd mm. niin sanottuja uuselinymparistoja
yllapitamalla ja parantamalla. Strategian mukaan tulee mm. tasta syysta
perustaa monimuotoisuutta tukevia uuselinymparistoja liikkennealueille.
Tienvarsiymparistoissa esiintyy kuitenkin jo nykyisin merkittavaa potentiaa-
lia karuja, avoimia ja paahteisia ymparistoja edellyttavalle lajistolle. TAman
potentiaalin hydédyntamiseksi tulisi tienpidon kaytantdja muuttaa niin, etta
vuosittain tehtavan tienvarsikasvillisuuden kasittelyn yhteydessa poistettai-
siin ravinteita tienvarsiymparistdista. Tama edellyttaisi niittotdhteen poistoa
piennaralueilta. Tata tulisi edistaa toimintaohjelman kautta.

Luonnonvarayksikko
3.3.3 Elinymparistdjen laadun parantaminen

Strategiassa mainitaan, etta talousmetsissa tavoitteena on monimuotoi-
suuden kannalta tarkeimpien rakennepiirteiden eli kuolleen puun, kookkai-
den vanhojen puiden seka palo- ja kulotusalueiden seka kuolleen puun
maarien lisdantyminen. Nama tekijat ovat monimuotoisuuden yllapitamisen
kannalta perusteltuja. Lahopuiden ja kasittelematta jatettavien alueiden li-
saamisessa tulee kuitenkin huomioida kohdealueiden aiheuttamat mahdol-
liset hyonteistuhoriskit 1ahella oleville talousmetsille.
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Maaseutuyksikkd
3.4 Suojelu ja ennallistaminen

METSO-ohjelman kokemusten perusteella pysyvalle metsiensuojelulle
asetettu tavoite on yksityismaiden vapaaehtoisen tarjonnan osalta varsin
realistinen; esimerkiksi Keski-Suomessa suojeltavaksi tarjottujen kohteiden
tarjonta on ylittanyt selkeasti suojeluun kaytettavissa olleen rahoituksen.

Luontokadon mittasuhteiden vuoksi strategiassa on tunnistettu oikein se,
etta erilaiset suojelun tukialueet (effective area-based conservation measu-
res eli OECM-alueet) ovat merkittdvassa roolissa suojelualueverkoston
vaikuttavuuden parantamisessa. Niilla strategian mukaan suojellaan luon-
non monimuotoisuutta samalla, kun alueiden taloudellista hyddyntamista
voidaan sopeutetusti jatkaa. Strategian mukaa tulee selvittda uusia toimin-
tamalleja suojelua tukevien alueiden verkoston kehittdmiseksi. Tahan liit-
tyen tulee selvittdaa mahdollisuudet jokamiehen oikeuksiin kuulumattomien
keruutuotteiden (mannyn- ja kuusenpihka, koivunmahla, pakuri, kuusen-
kerkat, ym.) keruuoikeuksien vuokraamisella tai niitd suoraan hyddynta-
malld kompensoida maanomistajille mahdollista hakkuutulojen vahene-
mista. Strategian pohjalta laadittavan toimintaohjelman yhteydessa tulisi
laatia selvitys, jolla tutkitaan mahdollisuudet luoda uusi suojelualuemalli
keruutuotteiden hyddyntamisen pohjalle. On selvitettdva, voidaanko luon-
non monimuotoisuuden turvaamiseksi perustettavan alueen puuston hak-
kuisiin asettaa rajoituksia, mutta sallia samalla saannelty keruutuotteiden
hydédyntaminen. Mikali toimiva malli pystyttaisiin kehittamaan, tallaisilla alu-
eilla voisi olla merkittava rooli metsaluonnon monimuotoisuuden turvaami-
sessa, samalla kun alueet voisivat tuottaa edelleen taloudellista hyotya
maanomistajille. Mallin taloudelliset vaikutukset valtiolle olisivat todenna-
koisesti myds alhaisemmat kuin perinteisilla suojelumalleilla.

Luonnonvarayksikko
3.4.1 Suojelu, 3.4.2 Ennallistaminen ja hoito

Yksityisomistuksessa olevien maa-alueiden lisdaminen suojelualueisiin tu-
lee perustua vapaaehtoisuuteen ja julkisella tuella korvattaviin jarjestelmiin.
Ennallistamiseen ja hoitoon tulee my0s varmistaa riittdvat korvaus- ja kan-
nustinjarjestelmat. Naihin jarjestelmiin tulee varata riittava rahoitus ja kor-
vaustaso, jotta oikeudenmukaisuusvaatimus saadaan taytettya ja yksityiset
maanomistajat tarjoamaan suojeluun monimuotoisuuden kannalta hyvia
kohteita.

Maaseutuyksikkd

3.5 Paineiden vahentaminen ja juurisyihin vaikuttaminen

Strategian tavoitteena on mm. "T14.2: Luonnon monimuotoisuuden turvaa-
mista on edistetty ylivaalikautisesti. Toimenpiteitd luonnon monimuotoisuu-

den parantamiseksi ja riittavien resurssien takaamiseksi tehdaan pitkajan-
teisesti ja johdonmukaisesti.”. Tavoite on keskeinen, koska heilahtelut
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resursoinnissa luovat epavarmuutta ja samalla syovat pohjaa uskottavalta
ja pitkdjanteiselta toiminnalta ja tata kautta syévat toimenpiteiden yleista
hyvaksyttavyytta.

3.5.1 Luonnonvarojen hyddyntdminen, maankaytto ja rakentaminen
Lausunnon kohdassa 3.2 annetut kommentit sopivat myos tahan.
Maaseutuyksikkd

3.5.2 Yksiloiden, yhteisdjen ja organisaatioiden aktiivinen toiminta

Luonnoksessa todetaan (s. 49):

Luonnon monimuotoisuus kytkeytyy kaikkien yhteisdjen toimintaan joko
suoraan tai valillisesti. Yhteisot toisaalta hyotyvat luontopaaomasta ja
ekosysteemipalveluista ja toisaalta vaikuttavat niihin toiminnallaan muutok-
sia.

Ekosysteemipalveluilla on toistaiseksi viela varsin kehittymattomat markki-
nat ja hinnoittelumekanismit. Tama on syyta ottaa huomioon, kun arvioi-
daan monimuotoisuutta yllapitavien tai edistavien toimenpiteiden vaikutus-
ten kohdentumista eri yksil6ille tai yhteisdille. Oikeudenmukaisuusnakokul-
masta ekosysteemipalveluiden taloudellisen arvon maarittamisesta ja hyo-
tyjen/haittojen kohdentumisesta tarvittaisiin viela lisaa tietoa.

Maaseutuyksikkd

3.5.6 Yksityinen ja julkinen rahoitus

Viittaus lausunnon aiemmassa kohdassa 2.5 annettuihin kommentteihin
liittyen suojelutoimien vapaaehtoisuuteen ja korvausjarjestelmiin silta osin
kuin ne kohdistuvat yksityiseen omaisuuteen.

Maaseutuyksikkd

3.5.9 Luontosuhde, hyvinvointi ja terveys

Suomalaiset osaavat ja haluavat virkistaytya ja hoitaa hyvinvointiaan luon-
nonymparistdissa. Jokamiehen oikeudet antavat kansalaisille laajat mah-
dollisuudet tallaiseen hyvinvoinnin yllapitoon. Toisaalta tallaiset yleiset
nautintaoikeudet saattavat vaikeuttaa ekosysteemipalveluiden arvottamista
ja heikentaa kannusteita panostamaan aineettomampien ja kaikille avoi-
mesti kaytettavissa olevien luontoarvojen turvaamiseen.

Maaseutuyksikkd

4.3.5 Vaikutukset luonnonvarojen hyodyntamiseen, elinkeinoihin ja tyolli-
syyteen

Strategialuonnoksessa todetaan, etta strategian luonnonvarojen kayttdéon,
tydllisyyteen ja elinkeinoihin liittyvien vaikutusten tarkka arviointi ei ollut
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tavoitekirjausten yleispiirteisyydesta johtuen mahdollista. Edelleen tode-
taan, etta strategian mahdollisia vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon, tyol-
lisyyteen ja elinkeinoihin pystyttiin tavoitteiden muotoilusta johtuen arvioi-
maan vain laadullisesti. Naita tekijoita onkin arvioitu varsin epamaaraisesti.

Epailematta naiden nakodkulmien huomioon ottaminen tarkoilla maarallisilla
mittareilla on haasteellista. Toisaalta ndma puutteet vaikeuttavat strategian
yhteiskunnallisten seka taloudellisten hybtyjen ja haittojen arviointia. Sa-
malla se vaikeuttaa myos strategian peruslahtokohdan oikeudenmukaisuu-
den arviointia (viite: kommentit kohdassa 2.5). Strategian toteutettavuuden
ja yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden arviointi saattaisi olla helpompaa,
mikali kaytettavissa olisi hieman tarkempia arvioita tahan kohtaan liittyville
mittareille.

Maaseutuyksikkd
Muut huomiot
Muita huomioita luonnoksesta

Strategiassa on tunnistettu vasta karkealla tasolla strategian vaikutuksia
luonnonvarojen hyodyntamiseen, elinkeinoihin ja tyollisyyteen. Talta osin
olisi huomioitava, ettad esimerkiksi luonnon ennallistamisen yhteydessa en-
nallistettavilta soilta poistetaan merkittavia maaria puuta tai vesistékunnos-
tuksien yhteydessa vesistdista biomassaa, joita voidaan hyédyntaa raaka-
aineena. Tama tulee huomioida strategian tarkemmassa vaikutusten arvi-
oinnissa. Lisaksi luonnon ennallistamiseen ja luonnonhoitoon liittyen avau-
tuu myods merkittavasti ansaintamahdollisuuksia siing tarvittavan ihmis- ja
konetyon kautta. Em. tyolla on tata kautta merkittava tyollistava vaikutus
etenkin, jos toiminnan volyymi nousee strategian tavoitteiden mukaiseksi.

Luonnonvarayksikko

Suomen alue- ja rakennepolitikan ohjelmalla (EAKR, ESR+ ja JTF) pyri-
taan osaltaan hakemaan ratkaisuja tulevaisuuden tarpeisiin, joilla myos
monimuotoisuutta voidaan edistda. Mahdollisia toimia voisivat olla:

- EAKR: Teknologian kehittdaminen vaikutusten mittaamiseen ja analysoin-
tiin ja uudet innovatiiviset ratkaisut. Vahanhiilisyytta edistavien ratkaisujen
osuus tulisi olla rahoituksessa vahintaan 35% ohjelmatasolla.

- ESR+: Haasteiden ratkaisuun tarvittavan osaamisen kehittdminen esim.
koulutusjarjestelmissa tai alueiden kasittelyssa

- JTF: Em. lisaksi tdhan sopii konkreettiset ennallistamistoimet vaikkapa
suoalueilla tai niiden vaikutuksessa olevien vesistojen kunnostuksessa.

Rahoitusyksikko
Tama asiakirja on sahkaoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallin-

tajarjestelmassa. Asian on esitellyt yksikon paallikké Johanna Viljanen ja
ratkaissut johtaja Kari Lehtinen.
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