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Ehdotus neuvoston direktiiviksi monikansallisten konsernien globaalin ve-
rotuksen vahimmaistason varmistamisesta unionissa

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa koskien otsikossa mainittua, komis-
sion 22.12.2021 antamaa direktiiviehdotusta. Lausuntoa pyydetaan Euroopan unio-
nin neuvoston tydryhmassa tapahtuvaa direktiiviehdotuksen jatkokasittelya varten.
Kansallisessa kasittelyssa ehdotuksesta on tarkoitus antaa alkuvuonna eduskun-
nalle U-kirjelma. Verohallinto lausuu direktiiviehdotuksen johdosta seuraavaa:

Yleistd ehdotuksesta ja sen tavoitteista

Lausunnolla olevan direktiiviehdotuksen tavoitteena on saattaa taytantéon osa kan-
sainvalisessa yhteistydssa valmistellusta ja askettain tehdysta maailmanlaajuisesta
verouudistussopimuksesta (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS agreement
on a Two Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisa-
tion of the Economy). Direktiiviehdotus koskee globaalia minimiverotusta (ns. Pilari
I1). Globaalin minimiverotason tavoitteena on varmistaa, etta suuret konsernit mak-
savat kansainvalisesti tietyn minimimaaran veroa riippumatta siita, missa valtiossa
toimintaa harjoitetaan. Globaalin minimiverotason arvioinnissa kaytettava minimi-
verokanta on 15 prosenttia. Ehdotetut sdannoét koskisivat toimialasta riippumatta
konserneja, joiden saantelyn mukainen kokonaisliikevaihto on vahintaan 750 mil-
joonaa euroa. Kansainvalisen meriliikenteen tulo on soveltamisalan ulkopuolella.
Lisaksi saantelyyn sisaltyy eraitd muita poikkeuksia ja rajauksia sen soveltamiseen.
Direktiiviehdotus noudattaa OECD:n 20.12.2021 julkaisemia mallisaantéja (Global
Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two)). Direktiiviehdotuksen soveltamisala on
kuitenkin mallisaantoja laajempi siltd osin, ettd direktiiviehdotuksen mukainen
saantely kohdistuu myds puhtaasti kansallisiin tilanteisiin.

Direktiiviehdotuksen tavoitteita voidaan pitaa hyvina ja tarkoituksenmukaisina. On
erittain tarkeaa, ettad kansainvalisesti sovittu jarjestelma ja siihen sisaltyvat yksityis-
kohdat pyritaan saattamaan taytantoon kansainvalisesti mahdollisimman yhte-
nevaisella tavalla. Direktiiviehdotus edistaa tata tavoitetta EU:ssa.

Vaikutukset Verohallinnossa
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Ehdotettu saantelykokonaisuus on erittdin monimutkainen ja nykyisesta kansalli-
sesta sekd kansainvalisesta verotusjarjestelmasta poikkeava. Ehdotus tarkoittaa
kaytanndssa taysin uudentyyppista sdantelya, joka aiheuttaa merkittavaa hallinnol-
lista taakkaa sekad verovelvollisille ettd Verohallinnolle. Haasteeksi on havaittu
myos kansallisen (Suomen) ja kansainvalisen ilmoituskaytannon erilaiset syklit — eli
Suomessa tiedot tulee ilmoittaa nykyisen lain mukaan huomattavasti aiemmin kuin
pilari Il on tarkoitus ilmoittaa. TAma aiheuttaa haasteita veron maaraadmisen aika-
tauluttamiseen.

Ehdotettu minimiverojarjestelma on laaja kokonaisuus, mika aiheuttaisi jarjestel-
man kayttdonottovaiheessa huomattavia kustannuksia seka resurssitarpeita Vero-
hallinnolle. Uusi jarjestelma vaikuttaisi Verohallinnossa muun muassa verovalvon-
taan, tietojarjestelmiin, tietovirtoihin, ilmoittamismenettelyyn, tietojenvaihtoon seka
ohjeistukseen. Taysin uusi jarjestelma vaatii myds Verohallinnolta ja verovelvolli-
silta uuden, laajan kokonaisuuden haltuunottoa ja osaamista, jollaista ei aiemmin
ole ollut olemassa. My®ds jarjestelman yksityiskohtiin liittyy huomattavia uusia osaa-
mistarpeita (yksityiskohtaisena esimerkkina mm. laskennallisten verojen muutok-
sen vaikutus efektiivisen verokannan laskennassa). Hallinnolliset vaikutukset eivat
rajoitu ainoastaan alkuvaiheen merkittaviin tarpeisiin, koska ehdotettu uusi jarjes-
telma edellyttaa, ettd niin verovelvollisten kuin verohallintojen on jatkossa sovellet-
tava taysin uudentyyppista saantelya olemassa olevan verotusjarjestelman rin-
nalla.

Minimiverotusta koskeva saantely muodostaisi muusta verotuksesta erillisen koko-
naisuuden ja sisaltaisi lukuisia toisiinsa ja muuhun verotukseen kytkeytyvia saan-
ndksid. Nain ollen kyse ei ole pelkdstdan uudesta verotusjarjestelmasta olemassa
olevien jarjestelmien rinnalle, vaan uuden jarjestelman rajapinnat ja vaikutukset
olemassa oleviin jarjestelmiin vaativat myds muutoksia seka erityisosaamista. Nai-
hin rajapintoihin liittyy myds useita paikoin erittain haasteellisia tulkintakysymyksia.
Direktiiviehdotus sisaltdd myds huomattavan maaran uusia kasitteita ja maaritel-
mia. Naiden OECD:n piirissa tehtyjen ja hyvaksyttyjen maaritelmien vakiintuminen
soveltamiskaytantoon tullee kestamaan useita vuosia, vaikka niiden sisaltda tas-
mentavaa tyota jatketaan edelleen kansainvalisella tasolla. Tilanteet, joihin sdante-
Iylla on tarkoitus puuttua, ovat usein myds monimutkaisia ja niihin sisaltyy rajat ylit-
tava luonne. Myds nadma seikat lisaavat omalta osaltaan saantelyn soveltamisesta
haasteellisuutta.

Ehdotus koskee ainoastaan suuria yrityksia. Esimerkiksi ns. IIR- ja UTPR-
sdantojen soveltamisraja on 750 miljoonan euron liikevaihto konsernitasolla. Tyy-
pillisesti tallaiset yritykset ovat listattuja konserneja, jolloin ne laativat konsolidoidun
tilinpaatoksen esim. IFRS-standardien mukaan. Minimiverolaskennan on tarkoitus
perustua tdhan konsolidoituun tilinpaatdkseen. Tama poikkeaa nykyisen verojar-
jestelman toteutuksesta. Koska ehdotetussa sdantelyssa on kyse uudelle veropoh-
jalle perustuvasta uudesta verosta, edellyttaa se esimerkiksi merkittavaa jarjestel-
makehitysta ja uuden ilmoittamismenettelyn. Taman lisaksi sdantelyn ohjaus ja val-
vonta tulisivat edellyttdmaan uudenlaista kirjanpitosdantelyn syvallistd osaamista
Verohallinnossa, koska verotuksen tason arvioinnin pohjana olisi oikaistu, kirjan-
pito- ja tilinpaatossaantelyn mukainen tulos.
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Uuteen saantelyyn liittyva valvonta, kansainvalinen koordinaatio, analytiikka ja ris-
kienhallinta tulevat vaatimaan huomattavasti resursseja ja erityisosaamista. Tas-
malliset vaikutukset hallinnolliseen taakkaan riippuvat monista viela osittain
avoinna olevista jarjestelman piirteista seka kaytannon toteuttamisen mallista eika
tarkkaa arviota saantelyn aiheuttamasta resurssitarpeesta voida tassa vaiheessa
antaa. Joka tapauksessa yhdessa muiden maailmanlaajuisten kansainvalisen ve-
rotuksen kehittdmishankkeiden (mm. OECD Pillar | ja EU:n komission yritysvero-
tiedonannon 21st century Business Taxation mukaiset ehdotukset) kanssa jarjes-
telman kayttéonotosta syntyisi Verohallinnolle huomattavia resurssi- ja osaamistar-
peita.

Ehdotusten voimaantuloaikataulu

Direktiiviin perustuva saantely on tarkoitus saattaa voimaan tietyiltd osin vuoden
2022 loppuun mennessa (ns. 1IR-sdanto). Direktiiviehdotuksen mukaisen saantelyn
toinen osa on tarkoitus saattaa kansallisesti voimaan 2023 loppuun mennessa (ns.
UTPR-saantd). Saantelyn edellyttdma verovelvollisten raportointi on tarkoitus to-
teuttaa 15 kuukauden kuluessa kunkin raportoitavan tilikauden paattymisesta. Di-
rektiiviehdotukseen voimaanpanon aikataulu poikkeaa tavanomaisesta verotusta
koskevien direktiivien aikataulusta ollen huomattavasti normaalia tiukempi.

Direktiiviehdotuksen mukaisen saantelyn yksityiskohdat ovat niin sisallén kuin kay-
tannon toteutuksen osalta edelleen osin valmisteilla OECD:n verotydryhmissa,
jonka vuoksi ajankohta, jolloin voimaanpanon toteuttaminen tai siihen valmistautu-
minen pystytdan Verohallinnossa tosiasiallisesti kaytannon tasoilla aloittamaan, on
viela avoinna. Verohallinto tuo kuitenkin esille, etta tasta huolimatta kansainvalinen
yhteisty0 jarjestelman voimaanpanon suunnittelussa on kuitenkin ensiarvoisen tar-
keaa, jotta eri valtioiden toteutukset eivat poikkeaisi toisistaan ja jarjestelma voitai-
siin toimeenpanna tehokkaasti. Kun huomioidaan edella esitetyt seikat seka se, etta
kyseessa on erityispiirteineen taysin uusi verojarjestelma nykyisen verojarjestel-
man rinnalle, voidaan ehdotettua voimaantuloaikataulua pitda erittdin haasteelli-
sena.

Paajohtaja Markku Heikura

Johtava lakimies Kari Aaltonen
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