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Lausuntopyyntdnne VN/33613/2021 VM186:00/2021

LAUSUNTO EHDOTUKSESTA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI MONIKANSALLISTEN KONSERNIEN GLOBAALIN VEROTUK-
SEN VAHIMMAISTASON VARMISTAMISESTA UNIONISSA

Suomen Asianajajaliitto (jdljempana ”Asianajajaliitto”) kiittda mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta Neuvoston di-
rektiiviksi monikansallisten konsernien globaalin verotuksen vahimmaistason varmistamisesta unionissa (jaljempéana
”Direktiiviehdotus”).

Asianajajaliitto pitda Direktiiviehdotusta ja globaalia verotuksen vahimmaistason varmistamista Suomen kannalta ylei-
sesti ottaen kannatettavana. Lausuntonaan Asianajajaliitto esittda seuraavaa:

1. Implementoinnin aikataulusta

Direktiiviehdotuksessa esitetdan, etta Global anti-Base Erosion (GIoBE) -sdanndsten tulisi olla saatettuna Income Inclu-
sion Rulen (lIR) osalta kansallisesti voimaan ja niiden tulisi olla sovellettavissa 1.1.2023 alkaen.

Direktiiviehdotus on kasilla olevalla lausuntokierroksella viela tammikuussa 2022. Lausuntokierroksen jalkeen Direktii-
viehdotusta on tarkoitus kasitellda Euroopan unionin neuvoston tydryhmassa. Kansallisella tasolla Direktiiviehdotuk-
sesta on tarkoitus antaa eduskunnalle U-kirjelma. Liséksi Direktiiviehdotusta ei ole toistaiseksi saatavilla kaikilla EU:n
virallisilla kielill3.

Ylla esitettyjen seikkojen valossa Asianajajaliitto huomauttaa, etta aikataulu kansalliselle implementoinnille on tiukka.
Koska kyseessa on suuriin konserneihin merkittavasti vaikuttavasta saantelysta, tulisi Direktiiviehdotus ja sen kansalli-
nen implementointi toteuttaa sellaisessa aikataulussa, jonka puitteissa sddantelyn kohteena olevat verovelvolliset pys-
tyvat tekemaan direktiivin noudattamisen kannalta tarvittavat toimet organisaatioiden sisalla. Asianajajaliiton pelkona
on, ettd suunniteltu aikataulu ei anna tahan riittdvada mahdollisuutta.

2. Saantelykokonaisuudesta yleensa

Asianajajaliitto katsoo, etta Direktiiviehdotuksessa on kyse erittdin monimutkaisesta sddntelykokonaisuudesta, joka
aiheuttaa haasteita verovelvollisten oikeusturvaan ja verotuksen ennustettavuuteen. Tama ilmenee muun muassa
siten, ettd verovelvoitteet Suomessa tulevat riippumaan siitd, miten verotus on toimitettu toisella lainkdyttoalueella.
Nain ollen Asianajaliitto pitda tarkednd muun muassa etta:

e Suomi pyrkisi vaikuttamaan niin, ettd sddntelya viela yksinkertaistettaisiin jatkovalmistelussa aina kun mah-
dollista;

e  Suomi pyrkisi vaikuttamaan niin, etta direktiivin aineelliset tulkinnat eivat johtuisi OECD:n aineistosta vaan
direktiivista itsestaan, jolloin aineisto olisi myds EU:n kielilld eli myds suomeksi saatavilla;

e Kansallisessa implementaatiossa panostettaisiin selkeisiin ja yksityiskohtaisiin esimerkkeihin mahdollisimman
paljon; seka

e Verohallinto olisi tiiviisti mukana direktiivin implementoinnissa, jotta Verohallinnon kannat erilaisiin aineelli-
siin kysymyksiin voitaisiin julkaista ohjeena tai muutoin mahdollisimman aikaisin.

3. Effective Tax Rate -testi

Effective Tax Rate (ETR) -testi, jota kdytetadn maarittdmaan se, tuleeko Direktiiviehdotuksessa suunniteltu minimive-
rokannan soveltaminen kyseeseen tietylla lainkayttdalueella sovellettavaksi, ts. onko ko. lainkayttdalueella sijaitsevien
konsernin osien yhteenlaskettu verorasitus alle 15 %, toimii siten, ettd kaikkien em. lainkdyttdalueen konsernin osien
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verorasitus lasketaan yhteen. Mikali tuloksena on alle 15 % verorasitus, maarataan lisdvero (top-up tax) kaikille em.
osille, jotta Direktiiviehdotuksen verotuksen vahimmaistaso tayttyy nadiden osalta.

Asianajajaliitto pitda laskentatapaa sinallaan varsin selkedna, vaikkakin melko teknisend. Huomionarvoista on kuiten-
kin se, ettd Suomen verojarjestelma ei kdsittele konsernia yhtena verovelvollisena, vaan jokainen konserniyhtié on
erillinen verovelvollinen. Tasta johtuen ETR-testin implementoiminen Suomen verojarjestelmaan voi osoittautua han-
kalammaksi kuin mita se on sellaisissa valtioissa, joissa konsernit verotetaan ns. yhtena poolina. Ongelma Suomen
osalta on my0s se, ettd ETR perustuu IFRS:3an.

ETR-testi ehdotetussa muodossa on lahtokohtaisesti olennainen osa Direktiiviehdotusta, joten oletettavasti konsernin
jakaminen erillisiin verovelvollisiin Suomen verotuksessa ei voi estdaa ETR-testin kdyttoonottoa. Asianajajaliitto katsoo
kuitenkin tarpeelliseksi kehottaa Valtiovarainministeriéta ottamaan huomioon ETR-testin luonteen poikkeuksena eril-
listen verovelvollisten padsaannosta, kun kansallista lainsadadantda muotoillaan laskentatapojen osalta.

4. Varauma verotuksen vihimmaistason varmistamiseksi kansallisella tasolla

Direktiiviehdotuksen 10 artikla mahdollistaa verotuksen vahimmaistason varmistavan lisdveron perimisen kansallisella
tasolla niiltd konsernin yhtidilta ja kiinteilta toimipaikoilta, jotka sijaitsevat ko. jasenvaltiossa. Tama on vaihtoehto sille,
ettd konsernin toisessa valtiossa sijaitseva emoyhtio tai valiyhtio ovat velvollisia omassa valtiossa suorittamaan lisave-
roa myos ndiden tytdryhtididen ja kiinteiden toimipaikkojen osalta.

Vaikka Suomen yhteisdverokanta laht6kohtaisesti ylittda Direktiiviehdotuksessa saddetyn 15 prosentin minimitason,
suosittelee Asianajajaliitto Suomen valtiota hyédyntamaan 10 artiklan varauman, jotta sen verotusoikeus on mahdolli-
simman kattava ja Suomessa sijaitsevat yhtiot seka kiinteat toimipaikat voivat tayttaa verovelvoitteensa mahdollisim-
man pitkalle kotimaisen lainsddadannon puitteissa.

5. Palkkakulujen maaritelma

Direktiiviehdotuksen 27 artiklan kohdan 1 alakohdassa (b) maaritellddn substanssipohjaisen tulon poikkeuksen (sub-
stance-based income exclusion) laskennassa huomioon otettavat palkkakustannukset seuraavasti:

"‘eligible payroll costs’ means employee compensation expenditures, including salaries, wages and other expenditures
that provide a direct and separate personal benefit to the employee, such as health insurance and pension contribu-
tion, payroll and employment taxes, and employer social security contributions;”

Asianajajaliitto katsoo, ettd ko. maaritelmaan tulisi selkeasti sisallyttdd myos ainakin Suomen kansallisessa verolain-
sdddannossa tunnettu tyokorvauksen maaritelma, koska saman kohdan alakohta (a) sisallyttaa myos itsendiset ali-
hankkijat tyontekijan kasitteeseen. Mikali ndin ei menetelld, asettaa Direktiiviehdotus omia tyontekijoita kayttavat
konsernit ja yhtiot parempaan asemaan kuin alihankkijoiden avulla samalla lainkdyttdalueella toimivat konsernit ja
yhtiot. Tata ei voida pitda tarkoituksenmukaisena, kun huomioidaan Direktiiviehdotuksen sivulla 16 kohdassa 14 to-
dettu poikkeuksen tarkoitus, ts. mahdollistaa materiaalista lasndoloa vaativa teollinen toiminta matalasti verotetussa
valtiossa. Ndin ollen suositeltavaa onkin, ettd palkkakulujen maaritelma sisaltaa tyokorvauksen, jonka saaja voi olla
my0s toisen konsernin tai yksittdisen verovelvollisen osa.

6. De minimis -rajan suuruus

Direktiiviehdotuksen 29 artikla sagtda De minimis -poikkeuksesta, jonka soveltuessa lisdvero edellytykset tayttavalla
matalan verotuksen lainkayttoalueella sijaitsevien konsernin tytaryhtididen/kiintedn toimipaikan osalta on nolla eu-
roa.

Asianajajaliitto pitda lahtokohtaisesti suotavana sitd, etta Direktiiviehdotus sisdltdd De minimis -rajan. Raja-arvoja tu-
lisi kuitenkin nostaa, jotta pienimuotoiseen toimintaan kohdistuvat hallinnolliset velvoitteet eivat ole lilan suuret. Eh-
dotetut raja-arvot (10 MEUR liikevaihto ja alle 1 MEUR tulos) tayttyvat varsin pienimuotoisella toiminnalla (liikevaihto
1,3 % koko konsernin liikevaihdosta, jos konsernin liikevaihto on Direktiiviehdotuksessa tarkoitettu 750 MEUR raja).
De minimis -rajan kytkemista esimerkiksi keskisuuren yrityksen maaritelmaan® (mm. likkevaihto yli 50 MEUR) tulisi har-
kita.

7. Sanktiot
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Direktiiviehdotuksen 44 artiklan 2 kohdassa sdaadetaan, etta 42 artiklan mukaisen ilmoitusvelvollisuuden laiminly6-
neelle yhtidlle voidaan maarata rangaistusmaksu, jonka suuruus on 5 prosenttia sen ko. tilikauden liikevaihdosta.
Asianajajaliitto pitda ylla kuvattua rangaistusmaksun suuruutta poikkeuksellisen ankarana, kun sitd vertaa esimerkiksi
kotimaisiin myohastymismaksu- ja veronkorotussanktioihin. Lisdksi sakon maaraytyminen liikevaihdon perusteella on
verojarjestelman systematiikan vastaista.

Helsingissa 10. tammikuuta 2022
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Niko Jakobsson
Suomen Asianajajaliiton paasihteeri

LAATIJA

Asianajaja Sami Tuominen, Bird & Bird Asianajotoimisto Oy, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd, joiden toiminnassa on mukana
noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu vero-oikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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