LAUSUNTO

Ehdotus neuvoston direktiiviksi monikansallisten konsernien globaalin
verotuksen vihimmaistason varmistamisesta unionissa

Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on ensuring a global minimum level
of taxation for multinational groups in the Union

Kiitén valtiovarainministeriotd mahdollisuudesta antaa lausuntoni 22.12.2021 pidivétysta
direktiiviehdotuksesta otsikkoasiassa.

Lausunnossa esitin eriiti direktiiviehdotuksen aikatauluun, késitteisiin, menettelyyn,
sadntelytapaan, soveltamisalaan, voimaantuloon sekd muihin ehdotetun muutoksen
vaikutuksiin liittyvid kommentteja otettavaksi huomioon valtiovarainministerion
direktiiviehdotuksen jatkokdsittelyssé tarpeelliseksi katsomassa laajuudessa. Lisdksi kiinnitén
huomiota mahdollisiin tuleviin muutoksiin sekd Suomen verotusvaltaan.

En tissd vaiheessa kasittele lausunnossani direktiiviehdotuksen tekniseen toteutukseen ja
yksityiskohtaiseen tulkintaan liittyvid kysymyksia.

Uudistuksen lihtokohdat

Komissio on antanut direktiiviehdotuksen 22.12.2021 perustuen Sopimukseen Euroopan
unionin toiminnasta (SEUT) ja nimenomaisesti sen 115 artiklaan. Vilittdémén verotuksen
sitovia sddntdjd koskien lainsdddantd tulee antaa direktiiveind ja niiden tulee koskea rajat
ylittdvié tilanteita. Siten esilld olevista vaihtoehdoista komissio on paditynyt ehdottamaan
direktiivid, jonka mukaan jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan monikansallisten konsernien
globaalin verotuksen vihimmaistason unionissa.

Ehdotuksella on siten vahva kytkenta kansainvélisen verotuksen viimeaikaiseen kehitykseen
sekd OECD:n piirissd hyvéksyttyihin periaatteisiin. Néistd lahtokohdista ehdotettua muutosta
voidaan pitdd tirkednd ja kannatettavana.



Direktiiviehdotuksesta ja sen jatkokasittelysti
Aikataulusta

Lausuntoa pyydetddn Euroopan unionin neuvoston tyoryhmaéssa tapahtuvaa
direktiiviehdotuksen jatkokésittelyd varten 10.1.2022 mennessi. Mainittuna lausunnon
viimeisend antopdivand direktiiviehdotuksesta ei ole saatavissa versiota muulla kuin
englannin kielelld ja kansainvilisten ldhteiden mukaan direktiiviehdotuksen kisittelyd on
jatkettu EU-tasolla jo edelliselld viikolla. Vaikka on ymmarrettdvéa, ettd aikataulupaine
kohdistuu ensisijaisesti uudistuksen parissa tyoskenteleviin valtiovarainministerion
virkamiehiin, uudistuksen laajuus huomioon ottaen kisittelyn aikataulu ja sen muut
reunachdot eivit tiytd hyvin lainvalmistelun l&htokohtia lausuntomenettelyn osalta.

Komission lehdistotiedotteessaan ilmoittama tavoite, jonka mukaan “ehdotuksella tiytetdén
EU:n lupaus panna ensimmaéisten joukossa nopeasti tiytdntoon dskettéin tehty historiallinen
maailmanlaajuinen verouudistussopimus”, on selked ja kunnianhimoinen. Liséksi yksittdisten
jasenmaiden intressit vaikuttanevat aikatauluun (Ranskan puheenjohtajakausi ja kevailla
pidettdvit presidentinvaalit). Asetettava aikataulu ei kuitenkaan saisi vaarantaa jisenmaiden
mahdollisuuksia kdyda 1dpi, késitelld ja tarvittaessa uskottavasti vaikuttaa kokonaisuuden
muotoutumiseen.

Soveltamisalasta

OECD:n piirissd saavutettu sopimus vihimmaéisverosta koskee kansainvilisid konserneja.
Ehdotuksen mukaan direktiivin sddnnoksid sovelletaan konserneihin, joiden liitkevaihto on
vahintddn 750 miljoonaa euroa. Komission direktiiviehdotus laajentaa soveltamisalan myos
litkevaihdoltaan suuriin, jisenmaiden kansallisiin konserneihin EU:n sijoittautumisvapauden
vaatimuksista johtuen. Soveltamista koskeva efektiivisen vihimmaisveroaste on 15
prosenttia. Kysymys ei siten ole unionin yhteisesti yhteisoveroasteesta mainituille
konserneille.

Ehdotettua direktiivid on mairéd soveltaa edelld mainitut edellytykset tayttdvaan konserniin,
jonka emoyhtio tai tytdryhtio sijaitsee EU:n alueella. Ottaen huomioon konsernien
kokoluokkaa koskeva vaatimus ja toisaalta efektiivinen vihimmaisveroaste ehdotettu
direktiivi soveltuu varsin harvoihin kotimaisiin konserneihin tai konserneihin, joiden
emoyhtié on suomalainen yhtid.

Ehdotuksessa nostetaan esiin ehdotetun direktiivin tuloksi lukemissddannon (IIR)
soveltaminen esimerkiksi tilanteissa, joissa ulkomaiseen konserniyhtioon tulisi
sovellettavaksi véliyhteisojd koskevia (CFC) tai muita veronkiertodirektiiviin (ATAD)
perustuvia sdédnnoksid. Vaikka direktiiviehdotuksen saatteessa ndmé kysymykset sivuutetaan
melko kevyesti, nédihin erikoistilanteisiin on syyta kiinnittdd huomiota direktiivid edelleen
valmisteltaessa. My0s ns. substanssi- ynnd muita poikkeuksia sekd toimiala- ja muita
rajauksia on perusteltua tarkastella tarkoin Suomen verolainsdddédnnon ja verotusvallan
nékokulmasta.



Saintelysti

Direktiiviehdotus perustuu siis pddosin OECD:n piirissé saavutettuun sopimukseen. EU-
direktiivi edellyttdd jasenmaiden yksimielisyytta.

Saintely siséltdd useita uusia legaalitermeja ja niiden lyhenteitd, joiden suomenkielisid
kiddnnoksid ei lausuntoa annettaessa ole vield julkaistu. Direktiiviehdotuksen (artikla 3)
englanninkielinen versio sisdltdé néitd kdsitemaérittelyjd noin kuusi sivua. Lainsddadédnnon
selkeyden vaatimus lienee vaikeaa ellei mahdotonta saavuttaa implementoitaessa
direktiiviehdotus osaksi kansallista verolainsdddéantoa.

Pédpiirteissddn direktiiviehdotusta kattava sddntely késittdd suomalaiseen
lainsdddéntoperinteen suhteen vierasta ainesta ldhes 60 artiklan ja sivun verran. Verrattuna
veronkiertodirektiiviin (ATAD1) miird on moninkertainen. Toinen rinnastus voidaan tehda
suhteessa kdinteisid hybrideji koskevan artiklan implementointiin, joka tuotti moninkertaisen
miirdn normitekstid verolainsdddantomme. Sen vuoksi ehdotettua direktiivid edelleen
valmisteltaessa tulisi kyetd hahmottamaan kohdat, jotka ovat ongelmallisimpia niitd yhteen
sovitettaessa kansalliseen sddntelyymme ja pyrkid muuttamaan niita.

Direktiiviehdotus tuo lainsdddantdomme edelld kuvatuin tavoin paljon uutta
implementoitavaa ainesta, vaikka soveltamisala kattaa suhteellisen pienen miirén yhtioiti ja
konserneja. Jo tissd vaiheessa tulisi ottaa huomioon ne tekijét (parametrit), joiden
muuttaminen saattaa johtaa soveltamisalan laajentumiseen jatkossa. Mitd ovat ne kansalliset
keinot, joilla voidaan vaikuttaa ja varautua tdhin mahdolliseen muutokseen?

Voimaantulo

Vaikka direktiiviehdotus siséltdd erdiltd osin siirtyméasdidnnoksid, esimerkiksi tuloksi
lukemista koskeva sddntd (Income Inclusion Rule, IIR) on méérd implementoida ja tulla
voimaan jo vuoden 2023 alusta. Sen sijaan aliverotettujen tulojen verotusta koskevan saannon
on mééri tulla voimaan (Undertaxed Payment Rule, UTPR) vuotta myohemmin. OECD:n
piirissd hyviksyttyd ja komission asettamaa tavoitetta vasten kansalliset
vaikutusmahdollisuudet rajautuvat aikataulusta ja muista reunaehdoista johtuen varsin
véhaisiksi.

Niinpé annetussa aikataulussa keskeinen toive on 1dhinné, ettd Euroopan unionin neuvoston
tyoryhmaéssé tapahtuvaan direktiiviehdotuksen jatkokasittelyyn osallistuvat kansalliset
toimijat (VM) kykenevit edelleen nostamaan esiin maamme verolainsddddnndn ja
verotusvallan kannalta keskeisimmét seikat ja saamaan dénensd kuuluviin.

Lopuksi on tarpeen kiinnittdd huomio direktiiviehdotusta edelleen valmisteltaessa
tarkkarajaiseen sddntelyyn sekd siithen, miten ehdotettujen laskenta- ja tulkintasdintjen
soveltamista voidaan ennakoida eli mika on esimerkiksi ennakollisten ratkaisujen merkitys
uuden pédosin rajat ylittdvien tilanteiden sddntelyn soveltamista arvioitaessa.



Yhteenveto

Direktiiviehdotus pyrkii ratkaisemaan kansainvilisessd verotuksessa esiintynyttd ongelmaa
uudella tavalla. Direktiiviehdotus tuo OECD:n piirissd kdydyn keskustelun ja hyvaksytyt
periaatteet EU:n jasenmaissa monin verroin konkreettisemmalle tasolle. Direktiiviehdotuksen
ja sen kansallisen implementoinnin valmistelussa tulee ottaa huomioon useita verotusvaltaan
sekd verolainsdddidnnon ja -jérjestelmén perusteisiin liittyvid tekijoita.

Toivon, ettd edelld esitettyjen padkohtiin pitdytyvien ja varsin yleiselle tasolle jddvien
kommenttien huomioon ottaminen voi auttaa kehittiméén ja tismentdmidn uudistusta seké
implementoimaan muutos kansalliseen lainsdddantoon. Kuten edelld todettiin, myds
ehdotusta muutosten voimaantulosta ja siirtyméajasta tulee tarkastella kriittisesti.
Direktiiviehdotuksessa esitetyt muutokset saattavat aiheuttaa lisdksi muita uudentyyppisia
tulkintaongelmia, joiden vaikutuksia on direktiiviehdotuksen saatteessa ja néissi siti
koskevissa kommenteissa kyetty nostamaan vain osittain esiin.
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