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Lausunto

Ympdristoministerié on pyytdnyt Kainuun ELY-keskukselta lausuntoa Aino Turpeisen ja Riitta
Rainion laatimasta Talvivaaraselvityksesta. Kainuun ELY-keskus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Selvityksen sisaltd on kappaleiden 1-5 osalta koottu varsin hyvin ja antaa hyvan kokonaiskuvan
Talvivaaran tapahtumien kulusta. Sisdltéon siséltyy vain pienia virheitd, jotka eivat kuitenkaan
vaikeuta tai oleellisesti hairitse asiaan liittyvén kokonaiskuvan hahmottamista.

Selvityksessd ei ole juuri pantu painoa 24.10.2005 annetun valvontaohjeen sisaltodn ja
menettelyihin, vaikka valtaosa Talvivaaran kaivoksen valvontaan liittyvistd toimenpiteistd on tehty
kyseisen valvontaochjeen voimassaoloaikana. Valvonnassa on noudatettu kyseisen valvontaohjeen
ja valtakunnallisten toimintamallien menettelya ja henkea.

Selvityksen tekijat toteavat selvityksen sivulla 39: "Asiakirjoista ei kdy ilmi, onko valvoja "uhannut”
toiminnanharjoittajaa hallintopakon vireillepanolla. Selvityksen tekijat eivat lausuman perusteella
ole tutustuneet asiakirjoihin riittdvan huolellisesti. Kehotuksiin on liitetty tarvittaessa uhkaus, jotka
ilmenevat mm. liitteena olevista kehotuksista (16.3.2010 ja 20.5.2011).

Hallintopakon kayttd valvontakeinona (6.2)

Arvio, ettei hallintopakkoon olisi koskaan turvauduttu valvontakeinona, ei ainakaan Kainuun ELY-
keskuksen kohdalla pida paikkaansa. ELY-aikakaudella vuosina 2010 - 2012 velvoittavia
hallintopakkopaétoksid jateasioissa on tehty kuusi kertaa tilanteissa, joissa neuvottelu- ja
kehotusmenettelyt eivat ole johtaneet lailliseen tilaan. Hallintopakon mahdollisuus on otettu esiin
tarvittaessa muulloinkin ELY-keskuksen laillisuusvalvontaohjauksessa. Téma koskee myds
Talvivaara Oy:n valvontaa.
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Talvivaara Oy:n kohdalla selvityksessakin tulkitaan, ettd yhtioon kohdistetut monet huomautukset
ja kehotukset osoittavat valvontaviranomaisen puuttumiskynnyksen olleen matalan. Tulkinta on
oikea, ja téssad yhteydessa on erityisesti syytd huomata, ettd kehotukset ovat ldhes poikkeuksetta
johtaneet parannuksiin kehotuksen kohteena olleessa yksittdisessa asiassa. Ne ovat olleet esim.
yksittdisen paéstdlahteen kuntoon saattamista, teknisia parannuksia prosesseissa tai mittausten ja
paasté- tai vaikutustarkkailun tehostamista. Mielikuva siitd, ettd runsas kehotusten maéra
kuvastaisi valvontatoimien tehottomuutta, on virheellinen.

Talvivaara Oy on poikkeuksellisen haastava valvontakohde monine osatoimintoineen ja akuutteine
ongelmineen. Téastd syystd Talvivaaran vastuuvalvoja kokopaivatoimine ja liséksi valvontaan
osallistuvat osa-aikaisesti useat muuta asiantuntijat. Selvityksen vertailu muihin ELY-keskuksiin,
joissa yhdelld valvojalla voi olla useita kymmenidkin valvontakohteita, on ontuva. Talvivaaran
tapauksessa on kysymys itse asiassa yli 20:std erillisestd valvontakohteesta (VAHTI-
jarjestelmassa 26.2.2013 21 valvontaosioita) laajalla kaivosalueella. Mm. turvetuotantoalueiden
valvojalla KAIELY:ssé& on n. 50 valvontakohdetta muiden, mm. kaivosvalvontaan liittyvien tehtavien
ohella. Kainuun ELY-keskus on suunnannut valvonnan tydpanosta ympéaristoministerion
valvontaohjeen mukaisesti nimenomaan riskiperusteisesti.

Hallintopakkotoimivallan siirtdminen ymparisténsuojelulain mukaisissa asioissa ELY-keskuksilta
aluehallintovirastoille on Kainuun ELY-keskuksen mielestd mahdollinen malli, mutta samalla tulee
varmistaa se, ettei mahdollisella uudella sdantelylla lisatd hallintobyrokratiaa. Hallintopakon
kohteena olevan toiminnan suhteen paras kaytdnnoén asiantuntemus on kuitenkin valvovalla
viranomaisella; ajautuminen hallintopakon kaytén harkintaan on aina seurausta siité, ettei toiminta
ole sujunut kuten lupaa haettaessa tai sen antamisen jalkeen on suunniteltu — kaytannon arki
saattaa osoittautua muuksi kuin on ennalta ajateltu. T&std arkirealismista on
valvontaviranomaisella paras tuntuma, ja tdman tiedon on oltava kaytettavissd, kun
hallintopakkoratkaisuja valmistellaan ja tehddan. Aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen on
toimittava tiiviissa yhteistydssa, mikali toimivalta kayttaa hallintopakkoa siirretaéan AVLiin.

Selvityksessa viitataan Kainuun ELY-keskuksen haluttomuuteen kéayttdd hallintopakkoa.
Toteamme, ettei nain jarean valvonnan tydkalun perustana voi eiké saa olla halu, vaan ainoastaan
laillisuusperuste. Kuten selvityksessédkin todetaan, toiminnanharjoittaja on noudattanut
huomautuksia ja kehotuksia, eikd niita ole tarvinnut antaa toistuvasti samasta asiasta, joten
valvontaviranomainen on katsonut, ettei hallintopakkoon ole tarvinnut tdhan mennessa turvautua.
Lisaksi hallintopakon kayttéé on harkittu Kainuun ELY-keskuksessa toistuvasti tehtdessa paatoksia
ulkopuolisten vireillepanijoiden valittdmiin hallintopakkohakemuksiin, kuten selvityksessakin on
tuotu esille. Toiminnan keskeyttdmisvaatimuksiin annetuissa paattksissd ei ole otettu kantaa
valillisen hallintopakon kayttédn. Vuonna 2012 tehdyistd kolmesta kielteisestd paatoksesta
toiminnan keskeyttdmisvaatimukseen on tehty valitukset Vaasan hallinto-oikeuteen, joten hallinto-
oikeus tulee tulevissa ratkaisuissaan ottamaan kantaa naiden paatosten oikeellisuuteen. Kainuun
ELY-keskus on tehnyt paatokset kirjallisesti vireille laitettuihin hallintopakkovaatimuksiin. Pelkan
vastauksen lahettamiseen on ollut jokin laillisuusperusteinen syy. Esimerkiksi yhdesséa
tapauksessa Vvireillepanijat olivat mydhemmin ilmoittaneet vastauksena ELY-keskuksen
tdydennyspyyntéoén, ettei heidan jattdamansd vetoomus ole YSL 86 §n mukainen
keskeyttamisvaatimus.

Lainsdadantd ei edellytéd hallintopakkomenettelyn ja tutkintapyynnén rinnakkaisuutta. Mité tulee
YSL 64 §:n mukaisiin poikkeuksellisesta tilanteesta tehtyihin p&aatdksiin, nama paatokset ovat
koskeneet paéosin hyvin erilaisia tilanteita.
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Kainuun ELY-keskus on toiminut lupa- ja laillisuusvalvonnassa 7.11.2012 saakka noudattaen
ympdristoministerion 24.10.2005 antamaa valvontaohjetta, jossa korostetaan neuvottelumenettelya
ja kirjallisia huomautuksia ennen hallintopakkotoimia.

Kainuun ELY-keskus on pyrkinyt olemaan aktiivinen valvonnan toimintamallien ja
tydskentelytapojen kehittdja. Olemme jo ymparistokeskuskaudella aloittaneet laatutyon, ja
vuosittain olemme joko omana tyond, mutta usein myds naapuri ELY-keskusten toimesta,
auditoineet valvonnan prosesseja ja toimintamalieja.

Téssd lausunnossa ei oteta tarkemmin kantaa kappaleen 6.1 sisdltéon. Paapiirteissadan sisalto ja
johtopaatokset nain jélkikateen arvioituna oikeansuuntaiset. Toiminnanharjoittajalle tulisi varata
mahdollisuus lausua selvityksesta.

Luvut 7.1 ja 7.2 (Ehdotukset)

Kainuun ELY-keskus yhtyy selvityksen laatijoiden ehdotukseen siitd, ettd puutteellinen
ympaéristélupahakemus voitaisiin jattéa tutkimatta, mikali siihen joudutaan useita kertoja pyytdmaan
taydennyksid. Suora hylkyratkaisu on liilan yksioikoinen ratkaisumalli; vahintdan yksi
tdydennysmahdollisuus on luvanhakijalle syyta tarjota.

Erityisen tarpeellista on selkiyttdd ymparistonsuojelulain uudistuksessa luvanvaraisen toiminnan
muutos- ja poikkeustilanteita koskevaa sdannostod. Erityisesti poikkeuksellisen tilanteen tulkinta
(YSL YSL 28.3§/58 § /62 § /64 §) on toistuvasti aiheuttanut mm. viranomaisten toimivaltaan
liittyvid epaselvyyksid, ja johtanut usein valitusprosesseihin.

Kaivannaistoimintaan kuuluvat oleellisesti erilaiset pato- ja allasrakenteet. Kaivospatovalvonnan
keskittdminen Kainuun ELY-keskukseen on lisdnnyt asiantuntemusta patoturvallisuusasioissa.
Talla on ympéristonsuojelu- ja lupaviranomaisen toimintaa tukeva ja lisdarvoa tuottava vaikutus.
Juridisesti epétyydyttdva tilanne on se, ettd esim. jateallasrakenteita koskeva séaantely
(patopenkereet / pohjarakenteet) on kahden eri lainsdaddnnén piirissd. T&han tulisi
saadosvalmistelussa kiinnittdd huomiota.

Valvonnan maksullisuus on jo pidempaan vireilld ollut asia, ja Kainuun ELY-keskus toivoo, etta se
nyt vireilld olevassa YSL:n uudistamisessa vihdoinkin ratkaistaisiin. S&anndstd tulee laatia niin
yksiselitteiseksi, ettd kaikki osapuolet — niin toiminnanharjoittajat kuin valvontaviranomaisetkin —
voivat sen hyviksya ja omaksua. Tarkeaa on, ettéd valvontamaksu ohjataan valvovan viranomaisen
kayttoon.

Kaivostoiminnan kaltaisissa laajoissa, monivaikutuksisissa hankkeissa lupapaéatoksistakin syntyy
hyvin laajoja asiakirjoja. Olisi tarkedd, ettéd paitsi luparatkaisun vaimistelussa my6s sen antamisen
jalkeen lupaviranomainen, toiminnanharjoittaja ja valvontaviranomainen kavisivdt yhdesséa
lupapaatoksen lapi. Taman tulisi tapahtua suhteellisen pian lupapaatéksen antamisen jalkeen
(valitusajan kuluessa). Menettelylla voitaisiin varmistaa, ettd kaikki osapuolet ovat ymmartaneet
lupamé&araykset ja koko lupadokumentin samalla tavalla — ja mikéli eivat ole, erimielisyydet
todetaan.

Ympéristé- ja rakennustekniikan konsultit ovat ratkaisevan térkedssd asemassa sekd YVA-
selvitysten, ympéristlupahakemusten ettd erilaisten velvoitetarkkailujen sisélldon ja laadun
varmentamiseksi. On niin toiminnanharjoittajan kuin lupa- ja valvontaviranomaistenkin etu, etta
konsulteilla on riittdva asiantuntemus. Tahan tulee kiinnittdad entistd enemméan huomiota
nimenomaan kaivannaisteollisuutta koskevissa prosesseissa.
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Ympaéristo- ja luonnonvarat vastuualue,

Ylijohtaja

.
Yksikén pallikk, ;U/U
ari Myllyoja

ylitarkastaja

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet allekirjoittaneiden liséksi ymparistégeologi llkka
Haataja, yksikdn paallikkd Kari Pehkonen, ympéristdlakimies Heli Peuraniemi ja ylitarkastaja Unto
Ritvanen.
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gy Elinkeino-, likenne- ja Kehotus Dnro KAIELY/5/07.00/2010
7 ymparistokeskus
Kainuu
16.3.2010 Julkinen

Talvivaara Sotkamo Oy

Talvivaarantie 66
88120 Tuhkakyla
Sotkamo

Yleiséilmoitukset 5.2.2010 ja 8.2.2010; Esko Korhosen virka-apupyynté 22.2.2010 ja sitd koskeva

tédydennys 7.3.2010; Talvivaara Sotkamo Oy:n vastine 5.3.2010 ja sitd koskeva tdydennys
15.3.2010 ja tarkastus 10.3.2010

Kehotus tarindmittausten asianmukaiseksi suorittamiseksi seka rajaytys-
ja louhintatéiden ja muun toiminnan jarjestamisesta niin, etta toiminta ei
aiheuta tdrindn muodossa vahaista suurempia vaikutuksia kaivospiirin

ulkopuolella

Esko Korhonen on toimittanut Kainuun elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukseen 22.2.2010 kirjelman, jossa han vaatii taloonsa
syntyneiden vaurioiden vuoksi louhinta- ja rajaytystéiden valiténta
keskeyttdmistd Talvivaaran kaivoksella lisdvaurioiden estdmiseksi.
Tarindd koskien Kainuun ELY -keskukselle on jatetty 5.2.2010 ja
8.2.2010 myéds yleisdilmoitukset.

Kainuun ELY -keskus on kuullut asiassa Talvivaara Sotkamo Oy:t3,
joka toimitti Kainuun ELY -keskukselle selityksen/vastineensa 5.3.2010
ja on taydentanyt sita 15.3.2010. Asiaa on kasitelty myés tarkastukselia
10.3.2010.

Talvivaaran kaivoksen ympadristé- ja vesitalousiuvassa (Pohjois-
Suomen ymparistolupaviraston paatdés nro 33/07/1) todetaan, etté
tarinan vaikutukset on arvioitu faskennallisesti. Avolouhosrajaytyksista
ei aiheudu sellaisia tarindarvoja, jotka aiheuttaisivat viihtyvyyshaittaa
kaivosalueen ulkopuolella. Tarinalla voi olla vahaisid vaikutuksia talojen
perustuksiin ainoastaan Rautavaaran tien varressa valilla Viinamaki-
Pirttimaki. Kyseisella alueella aiheutuva heilahdusnopeus voi ylittda 6,5
mm/s. Porrastamalla kentan rajahdysainemaaran rajaytysaikoja voidaan
tarinda vahentaa merkittavasti.

Kainuun ymparistokeskuksen 10.3.2008 hyvaksyman tarkkailuohjeiman
mukaan rakennustyén ja tuotantovaiheen aikana mitataan
louhintatarinaa [ahimmissa rakennuksissa, jotka sijaitsevat
kaivosalueen itapuolella Pirttimden alueella. Téarindn voimakkuus
mitataan tarindmittareilla kolmikomponenttimittauksena rakennusten
perustuksista (sokkeli) sekd maapohjasta perustuksen mittauspisteen
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vieressd. Tarinamittauksia tehd&aan vuosittain tai ttheammin, mikali
louhinta siirtyy asutusta lahemmaksi tai mikali esiintyy valituksia
tarinasta.

Talvivaara Sotkamo Oy:n 5.3.2010 paivatyn ja 15.3.2010 tadydennetyn
selityksen perusteella Kainuun ELY -keskuksen ympéristd ja
luonnonvarat -vastuualue katsoo, ettd Talvivaara Sotkamo Oy ei ole
suorittanut tarinamittauksia hyvaksytyn tarkkailuohjelman mukaisesti.
Ennen  jatkuvatoimisen  tarindmittarin  asentamista  suoritetut
tarindmittaukset eivat todenndkoisesti ole antaneet oikeaa kuvaa Esko
Korhosen taloon kohdistuneesta maksimitarinasta. Tarinamittauksia ei
ole hyvaksytyn tarkkailuohjelman mukaisesti suoritettu silloinkaan, kun
térindvaurioista on valitettu ja ne on Talvivaara Sotkamo Oy:n
jarjestédmissa tarkastuksissa todettu. Tarindn johdosta mahdollisesti
syntyneet vauriot ovat siten jadneet osittain kiistanalaisiksi. Kainuun
ELY -keskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue katsoo, etta
Talvivaara Sotkamo Oy ei ole ollut riittdvassa maarin selvilla
toimintansa vaikutuksista ymparistéon. '

Kainuun ELY -keskuksen ympaéristdé ja luonnonvarat -vastuualue
kehottaa Talvivaara Sotkamo Oy:ta suorittamaan Talvivaaran kaivoksen
tarinatarkkailun vahintdan hyvaksytyn tarkkailuohjelman mukaisessa
laajuudessa. Velvoitetarkkailu tulee suorittaa asiantuntevan ja
riippumattoman konsultin toimesta niin, ettad tarkkailun tuloksiin voidaan
luottaa. Alueella suoritettavat louhinta- ja rajaytystyét ja muu toiminta
tulee jarjestaa varovaisuusperiaatetta noudattaen siten, etta tarinasta ei
aiheudu vahaista suurempaa vaikutusta kaivospiirin ulkopuolelle.

Valvontaviranomainen VoI epékohdan jatkuessa ryhtya
ympadristénsuojelulain 86 §:ssa tai 88 §:ssd mainittuihin toimenpiteisiin
asiassa ja tehda ympéristonsuojelulain 94 §:n mukaisen ilmoituksen.

Lainkohdat, johon tdma kehotus perustuu: Ymparisténsuojelulaki 84 §,
86 § ja 88 §. Hallintolaki. Tasta toimenpidekehotuksesta ei voi erikseen
valittaa. Esko Korhosen pyynnostd louhinta- ja rajaytystdiden
valittémaksi keskeyttamiseksi paatetaan erikseen.

Yksikon paallikon estyneend ollessa

Ylitarkastaja (G D ’QL'(' '

Unto Ritvanen

Ymparistogeologi <7
llkka H
Talvivaara Sotkamo Oy (Espoo\ja otkamo), Esko Korhonen

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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Viite: Vuoden 2010 tarkkailuyhteenveto

Kehotus Harképuron Suunnasta tulevan kuormituksen aiheuttajan
selvittdmiseksi ja prosessivesien kasittelyn tehostamisesta

Harkdpuron kautta Kolmisoppeen kohdistuu merkittdvda happamoittavaa ja
metallikuormitusta. Alueelta tulevan kuormituksen aiheuttajasta tai aiheuttajista ei ole
tarkempaa kuvaa. Kainuun ELY -keskuksen kasityksen mukaan kuormitus on
Oleellisesti lisddntynyt kaivoksen toiminnan kaynnistymisen jalkeen ja sita on pyritty
vahentdmaan mm. kalkitsemalla. Kainuun ELY -keskus kehottaa Talvivaara
Sotkamo Oy:td  selvittamaan Kaivoslammen, Syvilammen ja Hérkalammen
suunnasta Kalliojoen alaosan kautta Kolmisoppeen kohdistuvan metallikuormituksen
maarén ja aiheuttajat, seka esittdmaan ja mahdollisuuksien mukaan myés
toteuttamaan toimenpiteet kuormituksen vahentamiseksi. Kuormituksen osalta tulee
selvittda alueella maanrakennustéiden ja muiden rakentamistéiden vaikutuksesta
lisddntynyt hajakuormitus ja arvioida polyamisests aiheutuvan laskeuman roolj
kuormituksen synnyssa, sekd mahdollisesti kairatuista reista purkautuvien
pohjavesien maara ja laatu. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa maanrakennustdissa
paljastuneisiin mustaliuskekallioihin, lohkareikkoihin ja alueelle jaaneisiin happoa
tuottaviin murskeisiin.

Selvitys lisdantyneen kuormituksen aiheuttajasta ja kuormituksen vahentamiseksi
toteutetuista ja toteutettavaksi esitettavista toimenpiteista tulee toimittaa Kainuun
ELY-keskukselle 15.9.2011 mennessa. Selvitys tulee mahdollisuuksien mukaan liittda

mukaan ympadristoluvan paivitykseen liittyvaan hakemukseen.

Vesistoén johdetut prosessivedet ovat muuttaneet I&himpien purkuvesistéjen tilaa.
Vesistoihin - johdettavan jateveden laatu poikkeaa Kainuun ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan edelleen mm. natriumin, sulfaatin ja mangaanin maaran osalta
siitd mita ymparistélupahakemuksessa on esitetty ja siten myos ympaéristéluvan
késittelyn yhteydessa on arvioitu. Kainuun ELY —keskus katsoo, ettd jatevesien
johtamisen  haitalliset vaikutukset  vesistéissa  ovat suuremmat  kuin
ymparistélupahakemuksessa ja ympaéristéluvan késittelyn yhteydessa on arvioitu.
Kainuun ELY-keskus kehottaa Talvivaara Sotkamo Oy:td edelleen tehostamaan
toimenpiteitd  niin, etts jatevesi saadaan my0s natriumin, sulfaatin ja
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mangaanipitoisuuksien osalta vastaamaan ymparistélupahakemuksessa esitettyja
pitoisuusarvoja.

Toimenpiteet kokonaisuutenaan mukaan lukien prosessivesien kierratyksen
lisddminen tulee suunnitella ja toteuttaa niin, ettd jateveden johtamisen haitalliset
vesistovaikutukset saadaan vastaamaan enintddn ympaéristdlupahakemuksessa
esitettya viimeistdan 15.10.2011 mennessa uhalla, ettd ELY —keskus muutoin ryhtyy
ymparistdnsuojelulain 88 §:ss& mainittuihin toimenpiteisiin asiassa.

Ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue

.') . .
Ymparistonsuojeluyksikon péallikko /Z)/\ ['1,52,.['_'\ & - c,ff

Sirkka—Liisa Markkanen

Ympaéristdgeologi
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Jakelu: Talvivaara Sotkamo Oy (Espoo ja Sotkamo)

Tiedoksi: Sotkamon ja Kajaanin kuntien ympaériston- ja terveydensuojeluviranomaiset.



