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Sosiaali- ja terveysministericlle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain ja Harmaan talouden
selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa otsikkoasiassa.

Oikeusministerio lausuu vain rikosrekisteritietojen tarkastamisesta ja esittaa siltd osin lausuntonaan
seuraavaa:

Rikostaustan tarkastamisen laajentaminen vuokratydntekijoihin

Esitysluonnoksessa ehdotetaan idkkaiden ja vammaisten kanssa tydskentelevien tyéntekijéiden ri-
kostaustan tarkastamisen laajentamista koskemaan myds sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuot-
tajan kayttamia vuokratyontekijoita.

Tyontekijan rikostaustan tarkastamisesta saddetaan voimassa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain 28 §:ssa. Esitysluonnoksessa pykaldaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 mo-
mentti (1. lakiehdotus, 28 § 3 mom.), jonka mukaan sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa séddetddin,
palveluntuottajan tulisi ennen henkiléstén vuokrausta koskevan sopimuksen tekemisté pyytdd rikos-
rekisterilain 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote sellaiselta sopimuksessa mdidiritellylté
henkiléltd, jonka sopimuksessa mddritellyt tyétehtdvit sisdltdvdt 1 momentissa tarkoitettua tydsken-
telyd ja kestdvdit yhden vuoden aikana véhintddn kolme kuukautta. Palveluntuottajalla olisi oikeus
pyytdd rikosrekisteriote néihtéiviksi ennen sopimuksen tekemistd myds sellaiselta henkiléltd, jonka
sopimuksessa mddritellyt tyétehtdvit kestdvdt enintddn kolme kuukautta.

Esitysluonnoksen mukaan palveluntuottajan velvollisuus tai oikeus tarkastaa henkilon rikostausta
olisi siten samansisaltdinen seka tyo- tai virkasuhteeseen otettavien tyontekijoiden etta palvelun-
tuottajan kdyttamien vuokratyontekijoiden kohdalla. Muutoksen tavoitteena olisi osaltaan auttaa
turvaamaan idkkaiden ja vammaisten henkildiden koskemattomuutta ja asiakas- ja potilasturvalli-
suutta (s. 37).

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd esitettavassa uudessa 3 momentissa jda avoimeksi
onko siind kyse kaikilta osin rikosrekisteriotteen pyytamisesta vain nahtavaksi, koska sanamuodot

Faksi
09 1606 7730

Puhelin
02951 6001

Kayntiosoite Postiosoite
Meritullinkatu 10 PL 25
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO

Sadhkoépostiosoite
kirjaamo.om@gov.fi




2(3)

ovat erilaiset momentin eri virkkeissa eika eroa ole perusteltu perustelutekstissa (...pyytdd rikosrekis-
terilain 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote... ja toisessa virkkeessa Palveluntuottajalla
olisi oikeus pyytdd rikosrekisteriote nédhtévdksi...).

lakkdiden ja vammaisten kanssa tyoskentelya varten henkilo pyytaa itsedan koskevan rikosrekiste-
riotteen Oikeusrekisterikeskukselta (ORK) ja esittdd saamansa otteen palveluntuottajalle. Otteeseen
merkitddn mihin tarkoitukseen se on luovutettu (rikosrekisterilaki 6 § 7 mom.). Ote on mahdollista
tilata ja saada kayttéonsa ORK:n sahkodisessa asiakaspalvelussa. Rikosrekisteriotteen tilauksen kasit-
telyaika on seitseman tyopaivaa. Jos henkildlla on toisen EU-jasenmaan kansalaisuus, ORK pyytaa
rikosrekisteritietoja my0s toisesta EU-jasenmaasta (ns. ECRIS-tiedonvaihto). Jasenvaltiolla on 20 tyo-
pdivaa aikaa vastata pyynt6on, mika saattaa viivastyttdaa otteen myontamista.

Oikeusministerion kasityksen mukaan vuokratyontekijoita kdaytetdan muun muassa, kun tarvitaan
nopeasti sijaista. Jos henkil6lla ei jo ole hallussaan rikosrekisteriotetta, joka on yha kelpoinen (kelpoi-
suusaika on kuusi kuukautta otteen paivayksesta) idkkdiden ja vammaisten kanssa tyoskentelya var-
ten, niin rikosrekisteriotteen saaminen voi pisimmillaan kestdda muutaman viikon. Ehdotuksen perus-
teluissa ei arvioida otteen saamiseen kuluvaa aikaa tai sen mahdollisia vaikutuksia palveluntuottajan
toimintaan eri tilanteissa.

Vaihtoehtoinen sddntelymalli

Valmistelun aikana on kaynyt ilmi, ettei vuokratyontekijoiden rikostaustan selvittaminen palvelun-
tuottajan toimesta ole ongelmatonta ottaen huomioon tilanteet ja aikajanne, joissa vuokratyoteki-
joita tarvitaan tyoskentelemaan palveluntuottajan lukuun. Tdman vuoksi esilla on ollut myds vaihto-
ehto, jossa tyontekijoita palveluntuottajalle vuokraava yritys tarkastaisi sen listoilla olevien henkiloi-
den rikostaustan (ts. henkild esittdisi itsedan koskevan rikosrekisteriotteen tydnantajalleen).

Oikeusministerio toteaa, etta vaihtoehtoiseen saantelymalliin on mahdollista ottaa tarkemmin kan-
taa, kun siitd on pykala- ja perusteluluonnokset. Oikeusministerion alustavan kasityksen mukaan
vaihtoehtomallissa tulisi mahdollisesti arvioida voimassa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nasta annetun lain 28 §:n mahdollisia muutostarpeita laajemmin kuin vain lisddmalla uusi momentti.

Voimassa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 28 §:n1 momentissa sdade-
taan palveluntuottajan velvollisuudesta tai oikeudesta taustan tarkastamiseen, kun henkilé ensi ker-
taa otetaan .... tehtdvddn, johon pysyvdisluonteisesti ja olennaisesti kuuluu...iéikkdiden tai vammais-
ten...avustamista, tukemista, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyéskentelyd henkilékohtai-
sessa vuorovaikutuksessa idkkédn tai vammaisen henkilon kanssa. Henkilon tulee rekisteriotetta
ORK:lta tilatessaan kertoa minka tahon tehtavissa tyoskentely tapahtuu ja kuvata tyétehtavaa sellai-
sella tarkkuudella, ettd ORK voi arvioida tayttyvatko laissa sdddetyt rikosrekisteriotteen luovuttami-
sen edellytykset. Vuokrayrityksen listoille meneva henkil6 ei kuitenkaan valttamatta tieda, mille ta-
holle tai millaisiin tehtaviin hdanen tydopanostaan vuokrataan. Tahan liittyen tulisikin arvioida missa
vaiheessa henkilon rikostausta tarkastettaisiin: kun hanet otetaan vuokrayrityksen listoille vai kun
hanen tydpanoksensa vuokraamisesta tehdaan palveluntuottajan kanssa sopimus. Jos henkilon tyon-
antaja eli vuokrayritys tarkastaisi henkilon rikostaustan, tulisi myos huolehtia siita, ettei palvelun-
tuottaja vaatisi henkil6a esittamaan rikosrekisteriotetta uudestaan.
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Ehdotuksen vaikutukset

Esitysluonnoksessa arvioidaan rikostaustan tarkastamisen laajentamisen vaikutuksia Oikeusrekisteri-
keskukselle (s.30 ja 34). Arvion mukaan laajennus vuokratyodntekijoihin tarkoittaisi noin 1250 henki-
|63, joiden rikostausta voisi tulla tarkastettavaksi idkkdiden ja vammaisten kanssa tydskentelya var-
ten. Arviota on tarkoitus tarkentaa vield jatkovalmistelussa.

Oikeusministerio kiinnittada huomiota siihen, etta luovutettavien rikosrekisteriotteiden ohella ORK:n
tyomaaraa voivat lisata henkilot, joille rikosrekisteriotetta ei voida lain mukaan luovuttaa, tai joiden

kohdalla otteen luovuttamisen edellytyksia joudutaan erikseen selvittamaan. Nama tilanteet voivat

myos edellyttaa tavallista enemman manuaalista tyotd. Ehdotetun muutoksen kokonaisvaikutuksia

onkin tarkea jatkovalmistelussa selvittda yhteistydssa ORK:n kanssa, ja varsinkin huomioiden se, tar-
kastaako vuokratyontekijan rikostaustan palveluntuottaja vai mahdollisesti vuokrayritys.

Muuta

Esitysluonnoksen perusteluissa (s. 36) todetaan etta ”Jos kyse on yksityisen sosiaali- tai terveyden-
huollon palveluntuottajan tydsopimussuhteisesta henkilostosta, palveluntuottaja tarkistaa heilta itse
rikosrekisteriotteen, mutta sita ei toimiteta valvontaviranomaiselle. Palveluntuottaja vastaa tall6in
itse siita, etta rikosrekisteriotteen mukaan lasten kanssa tyGskentely on tydsopimussuhteiselle henki-
lélle sallittua ja voisi tahdn arvioonsa perustuen aloittaa ehdotetun sdaantelyn nojalla toimintansa”.

Oikeusministerio huomauttaa, etta lasten kanssa tyéskentelya, tai idkkdiden ja vammaisten kanssa
tyoskentelya varten luovutettavassa rikosrekisteriotteessa ei koskaan oteta kantaa siihen, onko hen-
kilon tyoskentely sallittua tai muutenkaan oteta mitaan kantaa henkilén palkkaamiseen. Lainsaadan-
nossa ei ole saadetty kiellosta tyoskennella em. ryhmien kanssa, vaan paatoksen henkilén palkkaami-
sesta tekee tapauskohtaisesti aina tyonantaja tai palveluntuottaja. Tyonantaja arvioi ja ratkaisee sen,
mika merkitys mahdollisilla rikosrekisterimerkinnaéilla on. Oikeusministerio katsoo, etta perusteluita
tulee talta osin muuttaa.

Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota voimassa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nasta annetun lain 28 §:n 6 momenttiin, jossa on virheellinen viittaus rikosrekisterilain 6 §:n 2 mo-

mentissa tarkoitettuun rikosrekisteriotteeseen. Viittauksen tulisi olla rikosrekisterilain 6 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun rikosrekisteriotteeseen.

osastopaallikko Ville Hinkkanen

hallitussihteeri Johanna Nyberg
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