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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain ja harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne valvontalain 1 §:43n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Kunnan hyte-
jarjestamistehtdvan valvonta).

STTK pitaa esitysta padosin kannatettavana. On perusteltua, ettd kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtdva tuodaan takaisin viranomaisvalvonnan piiriin, jotta sote-jarjestelman keskeinen
osa ei jaa valvonnan ulkopuolelle ja alueellinen yhdenvertaisuus voidaan turvata.

Samalla STTK korostaa, ettd valvonnan laajentaminen edellyttaa riittavia resursseja ja selkeita,
yhtenadisia valvontakadytdantoja. Valvonnan tulee kohdistua toiminnan sisdltoon ja vaikuttavuuteen, ei
pelkastdan hallinnollisiin velvoitteisiin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen erityisluonne,
poikkihallinnollisuus ja pitkan aikavalin vaikutukset, on huomioitava valvonnan toteutuksessa, jotta
saantely tukee aidosti tavoitteiden saavuttamista eikd lisaa tarpeettomasti kuntien hallinnollista
kuormaa.

Kommenttinne valvontalain 4 §:33n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon maaritelma).

STTK pitaa perusteltuna, ettd palveluyksikkda koskevaa maaritelmaa tasmennetaan siten, etta
vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavat yksikot tunnistetaan nykyista selkeammin. STTK korostaa, etta
maaritelman tulee olla riittavan tarkkarajainen, jotta se ohjaa yhdenmukaisesti valvontakaytantéja ja
varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumisen kaikissa toimintaymparistoissa.

STTK arvioi, ettd maaritelman tdsmentaminen voi parantaa valvonnan kohdentumista erityista
osaamista ja intensiivista tukea edellyttaviin palveluihin, mika on asiakkaiden oikeusturvan kannalta
tarkeaa. Samalla STTK kuitenkin korostaa, etta liian valja tai tulkinnanvarainen maaritelma voi johtaa

Lausuntopalvelu.fi 1/6



hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien valisiin eroihin soveltamiskdytannoissa seka valvonnan
kattavuuden heikkenemiseen.

STTK pitaa keskeisend, etta muutoksen yhteydessa varmistetaan riittavat henkiléstoresurssit,
osaamisvaatimukset ja valvontaviranomaisten toimivaltuudet vaativien palveluiden luonteen
mukaisesti. llman naita riskinad on, etta saantelyn tasmentaminen jaa muodolliseksi eika paranna
palvelujen laatua tai turvallisuutta kdaytannossa. Lisaksi STTK korostaa, ettda maarittelyn tulee
tunnistaa myds hajautetut ja kotiin vietavat vaativat palvelut, jotta yksikdan asiakasryhma ei jaa
valvonnan ulkopuolelle.

Kommenttinne valvontalain 9 §:33n ja 24 §:n 1 momenttiin ehdotetuista muutoksista ja niiden
vaikutuksista (Palveluntuottajan henkiloston kielitaidosta huolehtiminen)

STTK pitaa tarkedna, ettd palveluntuottajan vastuuta huolehtia henkiloston riittavasta kielitaidosta
tdsmennetaan. Riittava kielitaito on keskeinen edellytys asiakas- ja potilasturvallisuudelle seka
palvelujen laadulle, eika sita tule tarkastella pelkastdan muodollisena vaatimuksena.

STTK katsoo, ettd sddntelyn tulee olla riittdvan tasmallista, jotta palveluntuottajan velvoite huolehtia
henkildston kielitaidosta ja vaatimustaso ovat yksiselitteisid. Palveluntuottajalla tulee olla
velvollisuus osoittaa valvontaviranomaisille luotettavalla ja dokumentoidulla tavalla, etta
henkil6stolla on tehtaviensa edellyttama riittava kielitaito. Kielitaidon riittavyyden arviointi ei voi
perustua tapauskohtaisiin ja jalkikateisiin selvityksiin, vaan sen tulee olla osa palveluntuottajan
ennakollista vastuuta, omavalvontaa ja henkilostén osaamisen varmistamista.

STTK suhtautuu kriittisesti ehdotukseen, jossa valvontalain 9 §:n ensimmadisen momentin kasite
”sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilost6” korvattaisiin kasitteella “sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilostd”. STTK katsoo, etta vuokratydna tai alihankintana toiselta
palveluntuottajalta hankitun henkil6ston tulee tehtavien luonteesta riippuen olla asianmukaisesti
koulutettua ja tarvittaessa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdadannon mukaisen
valvonnan piirissa. Saantely ei saa heikentda ammattihenkildiden valvonnan kattavuutta eika luoda
tulkinnanvaraa vastuista tilanteissa, joissa palveluja tuotetaan usean toimijan yhteistyona.

Lisaksi STTK korostaa, etta kielitaitovaatimusten toteutuminen on varmistettava myds
omavalvonnassa ja tyonantajilla tulee olla kdytanndssa riittavat edellytykset tukea henkiloston
kielitaidon kehittymista. Kielitaito on keskeinen tyovaline sosiaali- ja terveydenhuollossa, minka
vuoksi tyénantajan tulee huolehtia tarvittavan kielikoulutuksen ja perehdytyksen jarjestamisesta
erityisesti muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielendaan puhuville tyéntekijéille. Koulutukseen ja
perehdytykseen on varattava riittavat resurssit, ja ne tulee toteuttaa tydajalla.
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Kommenttinne valvontalain 18 §:3an ja Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:3an
ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista (Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdminen ja laatiminen)

STTK pitaa velvoitteidenhoitoselvityksen hyddyntamisen laajentamista perusteltuna keinona
vahvistaa valvonnan vaikuttavuutta ja ehkadistd harmaata taloutta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutuotannossa. Ehdotus tukee palvelujen laatua ja asiakas ja potilasturvallisuutta
varmistamalla, ettad toimijat tayttavat lakisdateiset velvoitteensa.

STTK korostaa kuitenkin, ettd selvitysten pyytamiseen ja laatimiseen liittyvien menettelyjen tulee
olla sujuvia, oikeasuhtaisia ja hallinnollista taakkaa kohtuullistavia, erityisesti pienille
palveluntuottajille. Samalla on varmistettava, etta viranomaisilla on riittavat resurssit kasitelld ja
hyodyntaa tietoja tehokkaasti, jotta ehdotetut muutokset myds kaytannossa vahvistavat valvonnan
toimivuutta.

Kommenttinne valvontalain 24 §:33n ehdotetuista 2 ja 3 momentista ja niiden vaikutuksista
(Palvelunjarjestdjan omavalvontaan ja lastensuojelun sijaishuollon valvontaan liittyvat tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet)

STTK pitdaa ehdotettuja tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksien tasmennyksia perusteltuina, koska ne
vahvistavat palvelunjarjestdjan omavalvonnan vaikuttavuutta seka erityisesti lastensuojelun
sijaishuollon valvonnan toteutumista. Riittavat tiedonsaantioikeudet ovat keskeinen edellytys sille,
etta valvonta kohdistuu aidosti toiminnan sisaltéon ja asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistamiseen.

STTK korostaa kuitenkin, ettd valvontaoikeuksien kdyton tulee olla selkedsti sdadeltya,
oikeasuhtaista ja yndenmukaista, jotta toimijoille ei synny tarpeetonta hallinnollista taakkaa tai
tulkinnanvaraa. Erityisesti sijaishuollossa on varmistettava, etta valvontaviranomaisilla ja
palvelunjarjestajilla on tosiasialliset edellytykset puuttua epdkohtiin riittavan varhaisessa vaiheessa.

Saantelyn onnistuminen edellyttda selkeitda menettelyja ja riittavia resursseja valvonnan kaytannon
toteuttamiseen.

Kommenttinne valvontalain 26 ja 27 §:aan ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Omavalvonnan raportointi)

STTK pitaa omavalvonnan raportointia koskevien saanndsten tasmentamista kannatettavana, silla se
vahentaa yksityisten elinkeinoharjoittajien tyota, voi vahvistaa valvonnan lapindkyvyytta ja tukea
asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamista. Raportointivelvoitteiden tulee kuitenkin olla selkeita,
yhdenmukaisia ja oikeasuhtaisia, jotta ne eivat lisaa tarpeetonta hallinnollista kuormitusta tai siirra
painopistetta pois palvelujen laadun ja toiminnan sisallén kehittamisesta.
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STTK pitda raportointivalin pidentdamista neljasta kuuteen kuukauteen ymmarrettavana keinona
keventaa hallinnollista tyotd, mikali se ei heikenna valvonnan vaikuttavuutta, palvelujen laadun
seurantaa tai kansalaisten tiedonsaantia. Omavalvonnan avoimuuden turvaamiseksi olisi perusteltua
harkita, ettd jatkossa hyvinvointialueet ja suuremmat palveluntuottajat julkaisisivat ajantasaisesti
keskeiset tiedot omavalvonnan havainnoista, korjaavista toimenpiteista seka palvelujen laadusta ja
turvallisuudesta.

Kommenttinne valvontalain 2 ja 28 §:43n ehdotettavista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Vuokratyontekijoiden rikostaustan selvittaminen)

STTK pitdaa kannatettavana ehdotusta laajentaa rikostaustan selvittamisvelvollisuutta myos
vuokratyontekijoihin iakkdiden ja vammaisten henkildiden palveluissa. Muutos vahvistaa asiakas- ja
potilasturvallisuutta seka henkilokohtaista turvallisuutta ja koskemattomuutta. STTK katsoo, etta
tydnantajan tulee vastata rikosrekisteriotteen kustannuksista, koska ote hankitaan ty6ta varten.

STTK korostaa, etta saantelyn tulee olla selkeda ja yhdenvertaista eri tyontekijaryhmien valilla, jotta
vuokratydn kaytto ei synnyta valvonnan katvealueita tai epdselvyytta vastuista. Sote-henkilostoa
vuokraavien yritysten toiminnan tulee kuulua riittavan kattavasti valvonnan piiriin, erityisesti silloin
kun niiden kautta tyoskentelee tilapdisesti laillistetun ammattihenkilon tehtdvissa toimivia
opiskelijoita tai muuta henkilostoa. Myos kansainvalista rekrytointia tekevien yritysten vastuut ja
valvonta on maariteltava nykyista selkedammin henkil6ston oikeuksien, osaamisen varmistamisen
seka asiakas- ja potilasturvallisuuden turvaamiseksi.

Kommenttinne valvontalain 45 §:a3n ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Viranomaisvalvonnan tiedonsaantioikeudet)

STTK pitaa tiedonsaantioikeuksien tdsmentamista kannatettavana. Lupa- ja valvontavirastolla tulee
olla oikeus saada henkildstoa vuokraavilta yrityksiltd valvontatehtdviensa kannalta valttamattomat
tiedot, ja myds muiden ehdotettujen tahojen tiedonsaantioikeuksien tasmentaminen on
perusteltua. Tiedonsaantioikeuksien tulee kuitenkin olla tarkkarajaisia, valttamattomyyteen
sidottuja ja valvonnan kannalta tarkoituksenmukaisia.

Kommenttinne 47 a §:n sadntelysta koskien Pohjanmaan hyvinvointialueen tehtavia, ohjausta ja
rahoitusta kansallisena asiakas- ja turvallisuuden asiantuntijaviranomaisena.

STTK pitaa tarpeellisena, ettda Pohjanmaan hyvinvointialueen tehtavista kansallisena asiakas- ja
potilasturvallisuuden asiantuntijaviranomaisena sdaddetdan laissa. Sadntely selkeyttda tehtavan
asemaa ja voi vahvistaa asiakas- ja potilasturvallisuuden kansallista kehittamista.

STTK korostaa kuitenkin, ettd tehtavan onnistunut hoitaminen edellyttaa selkeaa tyonjakoa, riittdvia
resursseja ja kestavaa rahoituspohjaa. Vuosittain talousarviokasittelyssa paatettava rahoitus on altis
julkisen talouden saastopaineille, minka vuoksi keskuksen rahoitukseen tulee I6ytda pysyvampi
ratkaisu myos vuoden 2028 jalkeen.
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Kommenttinne valiaikaisen sddntelyn voimassaolon ja julkisten palveluntuottajien siirtymaajan
jatkamisesta ja niiden vaikutuksista

STTK pitaa valiaikaisen sdadntelyn voimassaolon jatkamista kannatettavana silta osin kuin silla
mahdollistetaan yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden vastaavassa asemassa olevien pienten
palveluntuottajien toiminnan aloittaminen tai olennaisen muutoksen toteuttaminen ennen
rekisterdintipaatosta. Saantely voi turvata henkilostén ja palvelujen saatavuutta tilanteessa, jossa
Soteri-rekisterodintien kasittelyajat ovat pitkia ja Lupa- ja valvontavirastossa on edelleen merkittava
maara hakemuksia vireilla.

STTK korostaa kuitenkin, ettd valiaikaisen sdadantelyn vaikutuksia tulee seurata erityisesti asiakas- ja
potilasturvallisuuden, palvelujen laadun seka henkildstdon tydolojen nakokulmasta. Samalla Soteri-
rekisterdintien kasittelylle asetettava selked enimmaisaika. Lisdksi rekisterdintimaksuja tulisi
kohtuullistaa eikad viranomaisviiveistd saa aiheutua kustannusrasitusta erityisesti pienille
palveluntuottajille.

STTK ei sen sijaan varauksetta kannata julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvollisuuden
siirtdmista vuoden 2032 alkuun. Rekisterodintivelvoite on keskeinen osa ennakollista valvontaa, ja sen
lykkdaaminen julkisen sektorin osalta heikentaisi saantelyn toimijaneutraaliutta seka viivastyttaisi
Soteri-rekisterin alkuperaista tavoitetta koota kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat
samaan rekisteriin.

STTK katsoo, etta julkisten palveluntuottajien tietojen puuttuminen rekisterista heikentaisi
valvonnan kattavuutta, julkisen tietopalvelun tarkoituksen toteutumista sekda mahdollisuuksia
nopeaan ja luotettavaan viranomaisviestintdan poikkeustilanteissa.

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta

STTK pitaa esitysta puutteellisena siltd osin, ettei siind esitetad sote-valvontalain mukaista henkildston
ilmoitusvelvollisuutta kehitettavaksi. STTK katsoo, etta ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sdantelya
tulee vahvistaa. Epakohtien ilmoittaminen ei nykyisin toimi riittavan tehokkaasti, jos henkilosto
pelkaa tyonantajan vastatoimia tai tyon jatkuvuuteen kohdistuvaa epavarmuutta.

STTK korostaa, ettd pelkka vastatoimien kielto ei yksin riitd suojaamaan tyontekijoita, heikentaa
epakohtiin puuttumista ja muodostaa riskin asiakas- ja potilasturvallisuudelle. Epdakohtailmoituksen
tekeminen anonyymisti tulisi mahdollistaa ilmoittajansuojelulain tavoin, ja lisdksi on perusteltua
arvioida ilmoittajansuojelulain soveltamisalan laajentamista sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Nain
henkil6stolla olisi paremmat edellytykset tuoda esiin seka asiakas- ja potilasturvallisuutta
vaarantavia epakohtia ettd muita mahdollisia vaarinkdytoksia, joita tyontekija on havainnut
hyvinvointialueen toiminnassa.
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Lisatietoja STTK:ssa:
Ida Nummelin, sosiaali- ja terveyspolitiikan asiantuntija

ida.nummelin@sttk.fi

Gylling Paivi
STTK ry.
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