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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain ja harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne valvontalain 1 §:43n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Kunnan hyte-
jarjestamistehtdvan valvonta).

THL kannattaa jarjestamislain 6 § mukaisen kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
valvonnan mahdollistamista eika nae hallinnollisen taakan merkittavaa kasvamista kunnissa, jotka
toteuttavat jarjestamislain 6 §:n mukaista toimintaa. Lupa- ja valvontaviraston toteuttama valvonta
jatkanee aiempien aluehallintoviranomaisten valvontatoiminnan kaltaisena, mika tarkoittanee
kunnille esimerkiksi vuotuisen eri jarjestamislain 6 §:ssa mainittuun teemaan liittyvaan kyselyyn
vastaamista ja kansalaisten mahdollisuutena tehda hallintokantelu kunnan jarjestamislain 6 §:n
velvoitteiden tekemattomyydesta.

Valvontalain 1 §:n saannoéskohtaisiin perusteluihin ehdotetaan lisdysta, etta saamelaiskarajalain
(974/1995) 4 §:n mukaisen kotiseutualueen kun-tien hyte-jarjestamistehtavan valvonta kytkeytyy
myo6s saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumiseen kunnan eri toimialoilla
(mm. varhaiskasvatus, perusopetus, liikunta- ja kulttuuripalvelut). Lupa- ja valvontaviraston
valvontaohjelmassa tulisi tunnistaa kotiseutualueen kuntien erityisasema seka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 6 §:n 4 momentin mukainen
yhteistydvelvoite Lapin hyvinvointialueen kanssa.

Kommenttinne valvontalain 4 §:33n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon maaritelma).

THL kannattaa ehdotusta. Muutos selkeyttda ja tdsmentad maaritelman soveltamisalaa seka
vahentaa tulkinnanvaraisuutta. Ehdotettu muotoilu kohdentaa sadntelya aiempaa selkeammin
palveluyksikoihin, joissa asiakkaiden palvelutarpeet edellyttdvat erityistd osaamista tai joissa voidaan
kayttaa itsemadraamisoikeutta rajoittavia toimenpiteita.

Kommenttinne valvontalain 9 §:33n ja 24 §:n 1 momenttiin ehdotetuista muutoksista ja niiden
vaikutuksista (Palveluntuottajan henkiloston kielitaidosta huolehtiminen)
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THL kannattaa esitysta palveluntuottajan vastuun selkeyttdamisestad varmistaa henkiloston
tyotehtavien edellyttama riittava kielitaito myds vuokratun ja alihankintana hankitun henkiloston
osalta. Puutteellinen kielitaito vaikeuttaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden
tarpeiden ymmartamista ja heikentda vanhuspalvelulain mukaisten RAl-arviointien ja kirjaamisen
laatua.

THL katsoo kuitenkin, etta esityksessa kaytetty kasite “riittava kielitaito” jaa tulkinnanvaraiseksi, silla
tarvittavan kielitaidon tasoa ei ole maaritelty. THL katsoo, etta kielitaitovaatimusten tulisi olla
tehtavakohtaisia, silld esimerkiksi idkkaiden hoivatyon peruskoulutuksessa edellytettava
kielivaatimustaso (YKI B1) ei riitd takaamaan palveluiden laatua ja turvallisuutta. Lisaksi
saannoskohtaisissa olisi tarpeen tasmentad, milla tavoin kielitaidon riittavyytta arvioidaan ja
seurataan kaytanndssa. Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi yhtenadisid, kansallisia kielitaidon
arviointikaytantoja, perehdytyksen ja tdydennyskoulutuksen vahvistamista sekd tydyhteisoissa
tarjottavaa kielellista tukea.

Henkiloston kielitaidon parantaminen tulee oletettavasti aiheuttamaan lisakustannuksia
tyonantajille, mutta pidemmalla aikavalilld on todenndkoisesti kokonaisuutena kustannuksia
sddstdva vahentaessadan mm. kommunikaatiovaikeuksista johtuvia haitta — ja vaaratapahtumia.

Esitys ja sen perustelut kasittelevat saamenkielisten palvelujen kysymysta paaosin saamelaisten
kotiseutualueeseen sidottuna. Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on kuitenkin tuonut esiin,
ettd enemmistd saamelaisista, ja noin 75 prosenttia alle 11-vuotiaista saamelaislapsista, asuu
kotiseutualueen ulkopuolella, ja ettda omakielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuus on
siella erityisen heikko. Tdma on tunnistettu rakenteellisena ongelmana seka YK:n rotusyrjinnan
poistamista kasittelevan komitean ettda Euroopan neuvoston ministerikomitean Suomelle antamissa
suosituksissa. Valvontalaki koskee koko maan palveluntuottajia, ja sadntely on saamen
ndakokulmasta vajaata, jos se kytkeytyy kdytannossa vain kotiseutualueeseen.

Saamen kielilain 19§:n mukaisesti tulisi myos saamelaiskarajalain (974/1995) 4 §:n mukaisen
kotiseutualueen ulkopuolella asuville pyrkia tarjoamaan palveluiden antamista saamen kielelld ilman
tulkkausta. Taman vuoksi THL ehdottaa, ettd 9 §:n sadanndskohtaisiin perusteluihin lisataan, etta
saamen kielilain soveltamisaloilla "riittavan kielitaidon" arviointi sisaltaa velvollisuuden pyrkia siihen,
etta asiakkaan kohtaaminen tapahtuu saamen kielelld ilman tulkkausta saamen kielilain 19 §:n
mukaisesti. Erityisesti psykososiaalisissa palveluissa ja mielenterveys- ja paihdety6ssa, joissa
hoidollinen prosessi nojaa kielelliseen ilmaisuun, kulttuurisiin merkityksiin ja luottamukselliseen
vuorovaikutussuhteeseen, kolmannen osa-puolen lasndolo tulkkina voi estdaa tehokkaan hoidon
toteutumisen.

Kommenttinne valvontalain 18 §:33n ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:aan
ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista (Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdminen ja laatiminen)

Ei kommentoitavaa.

Kommenttinne valvontalain 24 §:33n ehdotetuista 2 ja 3 momentista ja niiden vaikutuksista
(Palvelunjarjestdjan omavalvontaan ja lastensuojelun sijaishuollon valvontaan liittyvit tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet)

THL kannattaa esitysta. Riittavat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet tukevat erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien turvallisuuden, hyvan hoidon ja palvelujen laadun toteutumista. Tama korostuu
erityisesti tilanteissa, joissa asiakkailla voi olla muistisairauksia, alentunut toimintakyky tai vaikeuksia
tuoda itse esiin palveluissa ilmenevia puutteita. Lisaksi THL pitda tarkedna, ettd omavalvonnan
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kaytannot ovat valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmukaisia ja etta ne tukevat
palveluntuottajien jatkuvaa toiminnan kehittamista ja johtamista seka laadun parantamista.

Ehdotetun valvontalain 24 §:n 4 momentista jaa epaselvaksi, rajoittuuko palvelunjarjestajan oikeus
saada ja kayttda omavalvonnassa valttamattomia asiakastietoja sen omaan rekisterinpitoon
kuuluviin tietoihin vai voisiko oikeus ulottua myos toisen palvelunjarjestdjan rekisterinpidossa oleviin
tietoihin. Koska omavalvonta kohdistuu lahtékohtaisesti palvelun-jarjestajan omaan
jarjestamisvastuuseen ja toimintaan, tiedonsaantioikeuden kohde ja laajuus olisi perusteltua
tdsmentaa jatkovalmistelussa. Vaikka kasittelyoikeus rajattaisiin palvelunjarjestdjan omaan
rekisterinpitoon kuuluviin asiakastietoihin, kaytannon toteutukseen voi liittya epaselvyyksia. Kaikki
tallaiset tiedot eivat valttamatta ole palvelunjarjestdjan omissa tietojarjestelmissa, vaan ne voivat
olla esimerkiksi palvelunjarjestdjan lukuun toimivan palveluntuottajan jarjestelmissa tai kaytosta
poistuneissa jarjestelmissa. Ehdotetun sadanndksen suhde muuhun asiakastietojen kasittelya
koskevaan sdantelyyn olisi lisdksi perusteltua tasmentaa jatkovalmistelussa. Perusteluista jaa osin
epaselvaksi, luodaanko saannoksella uusi tiedonsaantioikeus vai tésmennetdanko silla
palvelunjarjestdjan nykyisia oikeuksia kasitella omavalvonnan toteuttamiseksi valttamattomia
asiakastietoja.

Kommenttinne valvontalain 26 ja 27 §:aan ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Omavalvonnan raportointi)

THL kannattaa esitysta raportointivalia keventamisesta, silla omavalvonnan tulee olla
kdaytannonlaheistd, tarkoituksenmukaista ja aidosti toiminnan kehittamista tukevaa eika lisata
tarpeettomasti hallinnollista ty6ta asiakas- ja potilastydon kustannuksella.

Samalla olisi kuitenkin tarkeda huomioida lainsaadanndssa mahdollisuus tiiviimpaan raportointiin
tilanteissa, joissa toiminnassa havaitaan merkittavia puutteita, asiakas- tai potilasturvallisuuteen
liittyvia riskeja tai toistuvia epdkohtia. Riskiperusteinen ja tilanteeseen suhteutettu raportointi tukisi
valvonnan vaikuttavuutta ja mahdollistaisi nopeamman reagoinnin ongelmatilanteisiin.

Lastensuojeluun liittyva, lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan toteuttama lapsikohtainen
valvonta on osa osavalvonnan kokonaisuutta ja sen raportointi tulisi huomioida sdantelyn
kokonaisuudessa. THL ehdottaa, ettd maininta lapsikohtaisen valvonnan hyédyntamisestad osana
omavalvontaa lisattdisiin séannoskohtaisiin perusteluihin.

Kommenttinne valvontalain 2 ja 28 §:4an ehdotettavista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Vuokratyontekijoiden rikostaustan selvittiminen)

THL kannattaa esitysta. Ehdotetut muutokset tdsmentavat sdaantelya ja edistavat yhdenvertaisia
kaytantoja eri palveluntuottajien ja henkiléstomuotojen valilla. On perusteltua, ettd myos
vuokratyona tyoskentelevien henkildiden rikostaustan selvittamista koskevat vaatimukset ovat
selkedt ja vastaavat muun henkildston osalta sovellettavia kaytantoja. Rikostaustan selvittdminen
tukee asiakas- ja potilasturvallisuutta seka vahvistaa seka asiakkaiden etta heidan laheistensa
luottamusta palvelujen asianmukaiseen toteuttamiseen.

Samalla on tarkeaa varmistaa, etta kaytannot rikostaustan selvittamisessa ovat valtakunnallisesti
vyhdenmukaisia, selkeita ja hallinnollisesti toimivia my6s tilanteissa, joissa kaytetdan lyhytaikaisia
sijaisuuksia tai nopeasti jarjestettavaa henkilostoa. Lisaksi tulee huolehtia siita, ettei menettely
tarpeettomasti viivastyta henkiloston saatavuutta tilanteissa, joissa palvelujen jatkuvuus ja
asiakkaiden turvallinen hoito edellyttdavat nopeaa reagointia.
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Kommenttinne valvontalain 45 §:33n ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Viranomaisvalvonnan tiedonsaantioikeudet)

THL kannattaa esitysta. Riittavat tiedonsaantioikeudet ovat tarkeita erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien asiakkaiden turvallisuuden varmistamiseksi ja epakohtien varhaisen tunnistamisen
mahdollistamiseksi. Samalla on tarkeda huolehtia siita, ettd tiedonsaantioikeuksien kaytto on
tarkoituksenmukaista, tietosuojasdaantelyn mukaista ja hallinnollisesti sujuvaa.

Kommenttinne 47 a §:n sadntelysta koskien Pohjanmaan hyvinvointialueen tehtavia, ohjausta ja
rahoitusta kansallisena asiakas- ja turvallisuuden asiantuntijaviranomaisena.

Ehdotetussa 47 a §:ssd Pohjanmaan hyvinvointialueelle sdddettaisiin kansallinen asiakas ja
potilasturvallisuuden asiantuntijatehtava, joka sisaltaa kansallisen strategisen seurannan, arvioinnin,
suunnittelun, kehittamisen ja edistamisen seka sosiaali- ja terveysministerion osoittamat muut
asiantuntijatehtavat. Tehtavaa ohjaisi sosiaali- ja terveysministerio ja siita aiheutuvia kustannuksia
korvattaisiin valtion varoista. Ehdotettu saantely vakiinnuttaa nykyisin asetustasoiseen saantelyyn
perustuneen toiminnan, mutta muuttaa samalla sdaantelytilannetta olennaisesti nostamalla tehtavan
lakitasolle sekd maarittelemalla sen laaja-alaiseksi kansalliseksi asiantuntijatehtavaksi. Perustelujen
mukaan tehtavakokonaisuus on luonteeltaan valtakunnallinen ja sisaltaa hyvinvointialueen
tehtavakentan ylittavia asiantuntija- ja koordinaatiotehtavia.

THL ei pida ehdotettua ratkaisua tarkoituksenmukaisena. Edelld kuvatun tehtavan valtakunnalliseen
luonteeseen ndhden sen osoittaminen yksittdiselle hyvinvointialueelle ei muodostu selkeésti
perustelluksi ratkaisuksi. Tehtavien hoitaminen edellyttaa valtakunnallista asiantuntijuutta seka
kytkentda kansalliseen tietopohjaan ja tiedonsaantioikeuksia, eika esityksessa kaikilta osin osoiteta,
etta valittu organisatorinen ratkaisu vastaisi ndihin edellytyksiin. Asiakas ja potilasturvallisuuden
edistaminen on keskeinen osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ja sen tulisi kytkeytya tiiviisti osaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuutta, mukaan lukien toiminnan seuranta, arviointi ja
kehittaminen. Tassa yhteydessa tehtavan osoittaminen erilliselle alueelliselle toimijalle edellyttaa
erityista huomiota siihen, etta asiakas- ja potilasturvallisuutta koskeva tieto ja sen hyédyntaminen
voidaan kytkea osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon laajempaa kokonaiskuvaa seka kansallista
tietopohjaa.

THL katsoo, etta tehtdvan sijoittamista tulisi arvioida uudelleen ottaen huomioon tehtavan
kansallinen luonne ja edellytykset. THL ehdottaa, etta tehtdva integroitaisiin osaksi Lupa- ja
valvontavirastoa, jolloin se olisi osa sote-jarjestelman kokonaisvalvontaa ja -ohjausta. Sijoittuminen
osaksi LVV:n toimintaa kytkisi asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen valtioneuvostotasoiseen
ohjauskokonaisuuteen LVV:n STM:lle ja THL:lle vuosittain toimittaman selvityksen muodossa, joka
ovat osa THL:n asiantuntija-arviointeja ja julkisen talouden suunnitelmaan liittyvaa STM:n selvitysta.
Mikali sdantelya kuitenkin edistetdaan esitetyssa muodossa, THL pitaa tarpeellisena, etta hallituksen
esityksen perusteluissa tasmennetdan toimijoiden valinen tydnjako ja toimivaltasuhteet. Erityisesti
tulisi jasentaa ministerion ohjauksen, asiantuntijatehtavan, valtakunnallisen tiedontuotannon seka
valvontatehtadvien keskindinen suhde siten, etta toimivallan rajapinnat ovat selkeat eika
paallekkdisen ohjauksen riskia synny.

Kommenttinne valiaikaisen sadntelyn voimassaolon ja julkisten palveluntuottajien siirtymaajan
jatkamisesta ja niiden vaikutuksista

THL yhtyy esityksen sddnnoskohtaisen perustelun ndkemykseen, ettd SOTERI-
rekisterdintimenettelyn kehittamisessa ja vakiinnuttamisessa kansallisten viranomaisten
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hyodynnettavissa olevaksi, yhteiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiotietojen master-
rekisteriksi on vield runsaasti tehtavaa. Valiaikainen saantely on lisannyt THL:n, Kelan Kanta-
palveluissa seka lupa- ja valvontavirastossa tehtavaa selvitys- ja tarkistus-tyota, mika tulisi jatkumaan
véliaikaisen saantelyn voimassaolon siirtyma-ajan jatkamisen vuoksi. Toisaalta valiaikaisen sddntelyn
voimassaolon ja julkisten palvelutuottajien siirtymaajan jatkaminen tuo lisdaikaa SOTERI-rekisterin
yhteiskehittamiselle ja luo edellytykset tunnistaa hallinnollista taakkaa aiheuttavat ongelmat
systemaattisesti ja |I0ytaa niihin ratkaisuja.

THL:n osalta julkisten palveluntuottajien SOTERI-rekisterin siirtymdajan jatkaminen tarkoittaa, etta
THL-SOTE-organisaatiorekisterin yllapitoa kansallisella koodistopalvelimella taytyy jatkaa vield noin
kymmenen (10) vuoden ajan. THL esittda, etta valtion talousarviossa varataan THL:lle resursseja
sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiotietojen kokonaisuuteen ja organisaatiotiedoissa olevien
epaselvyyksien selvittdmiseen.

Lisaksi THL esittaa, etta Soteri-rekisterdintia toteutettaisiin jatketulla siirtymaajalla julkisten
palveluntuottajien osalta palveluittain vaiheistetusti. Ensimmaisessa vaiheessa olisi keskeista saada
julkiset lastensuojelun laitospalvelut palveluyksikoittain rekisteroitya, silla kansallisella tasolla ei ole
tietoa lastensuojelun laitosyksikdiden maarasta, henkilostorakenteesta tai tyon sisallosta.
Lastensuojelulaitoksissa asuvien lasten perus- ja ihmisoikeuksiin on puututtu merkittavasti, jolloin
tarkka tieto paikoista, jonne kasvatustehtdva on annettu, on tarpeen.

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta

Turvakotipalvelut ja Nollalinja: THL toimii lahisuhdevakivallan kokijoille tarkoitettujen
turvakotipalvelun ja Nollalinjan palvelunjarjestajana. Kuten nykyisessa valvontalaissa, myds uudessa
jaisi epaselvaksi milta osin valvontalakia ja siina saadettya rekisterdintimenettelya sovelletaan edella
mainittuihin THL:n jarjestamisvastuulla oleviin palveluihin ja palveluntuottajiin seka THL:aan.

Muita havaintoja voimassa olevaan valvontalakiin liittyen:

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 47 § Tietojen luovuttaminen viranomaisille
ensimmadinen momentti kuuluu nyt ndin:

”Salassapitosdanndsten ja muiden tietojen kayttoa koskevien sdanndsten estamatta Lupa- ja
valvontavirasto voi luovuttaa teknisen kayttéyhteyden avulla valtakunnallisesta palveluntuottajien
rekisterista sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetaan.”

THL esittaa, etta sote-valvontalain 47§ ensimmadistd momenttia muutetaan seuraavasti vastaamaan
julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaa lakia:

Salassapitosddanndsten ja muiden tietojen kdyttoa koskevien sddnndsten estamatta Lupa- ja
valvontavirasto voi luovuttaa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla valtakunnallisesta
palveluntuottajien rekisterista sen lisdksi, mitda muualla laissa sadadetaan.

Perustelu:

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla saadetaan julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019)
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2019/906#chp_5_sec_22
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THL:n ndkemyksen mukaan on perusteltua yhtendistda lainsddadannossa olevia terminologiaa
luopumalla sote-valvontalaissa kdsitteestd tekninen kayttoyhteys ja ottamalla kayttoon
Tiedonhallintalaissa maaritellyt kasitteet tekninen rajapinta ja katseluyhteys.

Padjohtaja Mika Salminen

Ylijohtaja, sote-palvelujarjestelma Piia Aarnisalo

Niemi Anu
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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