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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (valvon-
talaki) ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikkd) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakdkulmasta ja pitdd myonteisend, ettd hallituksen esityk-
sessa on huomioitu merkittdva osa arviomuistiosta annetuissa lausunnoissa esite-
tyista kehittamistarpeista.

Erityisen kannatettavana selvitysyksikkd pitda velvoitteidenhoitoselvityksen kayton
laajentamista koskemaan palveluntuottajan yleisten edellytysten arviointia.

Selvitysyksikko katsoo kuitenkin, ettd harmaan talouden torjunnan nakdkulmasta kes-
keisia kehittamistarpeita on edelleen jaanyt osittain huomioimatta tai ne edellyttavat
jatkovalmistelua. Tassa lausunnossa esitetdan seuraavat keskeiset tdsmennys- ja ke-
hittmisehdotukset:
e Ulosottovelkaa ja varattomuusesteita koskevan luotettavuusarvioinnin nimen-
omainen saantely
e Vastuuhenkildiden ja omistajien muiden yritysyhteyksien huomioiminen luotet-
tavuusarvioinnissa
e Tiedonsaantioikeuden saantelymallin kehittdminen joustavammaksi ja riskipe-
rusteista valvontaa paremmin tukevaksi

Perustelut
Ulosottovelka ja varattomuuseste

Palveluntuottajan luotettavuuden arviointia koskevasta 7 §:sté puuttuu mahdollisuus
arvioida luotettavuutta yleisen velkaantumisen taikka maksuhairididen perusteella.
Vastaavissa saanndksissa muualla laissa luotettavuuden arviointiin sisaltyy kohta,
jonka mukaan arvioitavaa toimijaa ei pideta luotettavana, jos "toimijalla on maksuky-
kyyn nahden vahaista suurempia velkoja perittdvana ulosotossa tai velkoja, jotka on
palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.” Kohta mahdollistaa julkisoikeudel-
listen velkojen lisdksi myOs yksityisoikeudellisten, ulosotossa olevien saatavien,
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huomioimisen luotettavuuden arvioinnissa. Kriittisend maksukyvyn rajana on usein
pidetty 5 000 euron velkaa tai velkaa, joka on yli 5 % liikevaihdosta. Tallainen ulosot-
tovelka, riippumatta sen luonteesta, tyypillisesti vaarantaa toimijan kyvyn jatkossa sel-
viytyd maksuvelvoitteistaan ja julkisten velvoitteiden hoitamisestaan. Varattomuu-
seste tarkoittaa yleensa jo todettua kyvyttdmyytta selviytya velvoitteista. Molemmissa
tilanteissa toimijan taloudellinen luotettavuus on vaarantunut.

Selvitysyksikk6é ehdottaa, ettd valvontalain 7 §:n 1 momenttiin liséttéisiin uusi kohta,
Jjonka mukaan “palveluntuottajaa (tai 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittua henki-
168) ei voida pitdé luotettavana, jos palveluntuottajalla on maksukykyyn ndhden vé-
héistéd suurempia velkoja perittdvédna ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulos-
otosta varattomuusestetodistuksin.”

Vastuuhenkilbiden ja omistajien yritysyhteydet

Valvontalain 7 §:n 5 momentissa saadetaan siita, ettéd palveluntuottajan luotettavuu-
den arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitettuja seikkoja selvittaa sellaisista yri-
tyksista ja yhteisoista, jotka valittdmasti tai valillisesti kytkeytyvat palveluntuottajaan
tai taman pykalan 3 momentissa tarkoitettuihin henkiloihin. Pykalan 3 momentissa
tarkoitettuja henkildita ovat ne, jotka omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn pe-
rusteella kayttavat maaraamisvaltaa palveluntuottajassa.

Selvitysyksikko toteaa, ettéd voimassa oleva saantely ei kaikilta osin mahdollista ko-
konaisvaltaista luotettavuuden arviointia tilanteissa, joissa harmaan talouden riski liit-
tyy nimenomaan vastuuhenkiliden tai omistajien aikaisempaan tai rinnakkaiseen yri-
tystoimintaan. Tyypillisissa harmaan talouden ilmidissad vastuuasemassa olevat hen-
kilét voivat toimia samanaikaisesti tai perakkain useissa yrityksissa, hyddyntaa yhtio-
rakenteita toiminnan jatkamiseen tai siitdmiseen tai kayttda omistus- ja maaraysval-
tajarjestelyja tosiasiallisen vastuun hdmartamiseen. Naissa tilanteissa yksittaista pal-
veluntuottajaa koskeva tarkastelu ei aina anna riittdvaa kuvaa toimijan taloudellisesta
luotettavuudesta tai velvoitteiden hoitoa koskevasta toimintatavasta.

Luotettavuuden arvioinnin kannalta on siten olennaista, etta viranomaisella on mah-
dollisuus tarkastella myés palveluntuottajan vastuuhenkil6ihin ja omistajiin kytkeyty-
vid muita yrityksia ja yhteisdja silloin, kun niilld on merkitysta arvioitaessa palvelun-
tuottajan taloudellisia edellytyksia, velvoitteiden hoitoa tai toiminnan jatkuvuutta. Vas-
taavanlainen saantelyratkaisu on kaytdssa useissa muissa luotettavuussaannoksia
sisdltavissa laeissa, joissa arviointi ulotetaan nimenomaisesti vastuuhenkildiden ja
merkittavien omistajien muihin yritysyhteyksiin.

Selvitysyksikké katsoo, etté valvontalain 7 §:n 5 momenttia tulisi tdsmentééa lisdadmaélla
siihen viittaus myéds pykélén 4 momentissa tarkoitettuihin henkilbihin. Tdsmennys tu-
kisi lain tavoitetta riskiperusteisesta ja ennakoivasta valvonnasta seka parantaisi vi-
ranomaisen mahdollisuuksia tunnistaa sellaisia rakenteita ja jérjestelyjé, joiden avulla
harmaan talouden ilmibitd voidaan pyrkié jatkamaan tai peittdméén sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuotannossa.

Tiedonsaantioikeus

Viranomaisen tiedonsaantioikeudesta saadetdan valvontalain 45 §:ssa. Pykalassa
valittu saatelymalli edellyttaa, etta luettelossa on mainittu kaikki sellaiset tiedonluovut-
tajat, joilta on tarve saada salassa pidettavaa tietoa. Velvoitteidenhoitoselvityksen
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nakodkulmasta tdma tarkoittaa, etta luetteloa pitdd paivittaa, jos viranomaisen tieto-
tarve ja velvoitteidenhoitoselvityksen salassa pidettavan tiedon tietotarve laajenee,
pitda uusista tiedonluovuttajatahoista saataa aina myos 45 §:ssa.

Vaihtoehtona voisi olla s&ataa tiedonsaannista vastaavasti kuin muualla laissa on tyy-
pillisesti sdadetty luotettavuussaantelytilanteissa. Esim. laissa luonnontuotteita ke-
raavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (487/2021) saadetaan viranomai-
sen tiedonsaantioikeudesta seuraavasti: "Kehittamis- ja hallintokeskuksella ja tydsuo-
jeluviranomaisella on oikeus salassapitosdannosten estamattd saada muulta viran-
omaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapa-
turma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekis-
terditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta
seka kytkennoista tai taman lain mukaisten velvoitteiden noudattamisesta, jos tiedot
ovat valttamattomia 5 §:ssa tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi.” Tassa saan-
telymallissa on saadetty tietotyypeista, ei tiedonluovuttajista. Tama malli ei vaadi jat-
kuvia muutoksia rekisterinpitdjien tai tietotarpeiden muuttuessa. Muutos lisaisi sdan-
telyn joustavuutta ja tukisi paremmin muuttuvien harmaan talouden ilmididen torjun-
taa.

Selvitysyksikké toteaa, ettd 45 § tulisi pitdé ajan tasalla, jos valvontalain kayttotarkoi-
tuksiin laadittavan velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisélté muuttuu. Selvitysyksikko
ehdottaa ministerién harkittavaksi tiedonsaantioikeuden saantelymallin muuttamista
vastaamaan muualla laissa séédettyé.

Helsingissa 18.6.2026

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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