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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain ja harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne valvontalain 1 §:43n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Kunnan hyte-
jarjestamistehtdvan valvonta).

Henkilostoala HELA ry (HELA) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunnon asiassa. HELA edustaa
yksityista tyonvalitysta eli henkilostoalan yrityksia ja yksityisia tyollisyys- ja valmennuspalveluiden
tuottajia. Henkilostdalan yritykset tarjoavat henkilostévuokraus-, rekrytointi- ja muita
henkilostdpalveluita. HELANn jasenend on noin 430 henkiléstdalan yritysta.

HELA ottaa lausunnossaan kantaa lausuntopyynnon henkildstovuokrausta koskeviin ehdotuksiin.

HELAlla ei ole lausuttavaa valvontalain 1 §:33n ehdotetusta muutoksesta.

Kommenttinne valvontalain 4 §:33n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikén maaritelma).

Kommenttinne valvontalain 9 §:33n ja 24 §:n 1 momenttiin ehdotetuista muutoksista ja niiden
vaikutuksista (Palveluntuottajan henkiloston kielitaidosta huolehtiminen)

HELA pitaa henkildston kielitaitoa koskevia ehdotettuja muutoksia kannatettavina. On perusteltua,
etta vastuu henkiloston kielitaidon riittavyydesta on palveluntuottajalla, silla palveluntuottaja vastaa
my06s vuokratyontekijoiden perehdyttamisestd, tyon johdosta ja valvonnasta. Nain
palveluntuottajalla on my6s tosiasiallinen mahdollisuus arvioida tyontekijoiden kielitaidon
riittavyytta kaytannon tyossa.

Kommenttinne valvontalain 18 §:4dn ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:33n
ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista (Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytaminen ja laatiminen)
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Kommenttinne valvontalain 24 §:33n ehdotetuista 2 ja 3 momentista ja niiden vaikutuksista
(Palvelunjarjestdjan omavalvontaan ja lastensuojelun sijaishuollon valvontaan liittyvat tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet)

Kommenttinne valvontalain 26 ja 27 §:33n ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Omavalvonnan raportointi)

Kommenttinne valvontalain 2 ja 28 §:43n ehdotettavista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Vuokratyontekijoiden rikostaustan selvittiminen)

Lahtokohtaisesti HELA kannattaa sitd, etta velvoite tarkistaa vanhusten ja vammaisten kanssa
tyoskentelevien rikosrekisteriote ulotetaan myo6s vuokratyohoén. Tama parantaa potilasturvallisuutta
ja on tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta perusteltua.

HELANn mielesta ehdotettu 28 §:n 3 momentti on kuitenkin epaselva ja kdytanndssa sita olisi vaikea
soveltaa, kun otetaan huomioon sosiaali- ja terveyspalvelualan henkilostovuokrauksessa
vakiintuneesti noudatettavat kdaytannot.

Pykalassa todetaan, ettd palveluntuottajan tulee ennen henkildston vuokrausta koskevan
sopimuksen tekemista pyytaa rikosrekisterilain 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote
sellaiselta sopimuksessa maaritellylta henkil6lta, jonka sopimuksessa maaritellyt tyotehtavat
sisaltavat 1 momentissa tarkoitettua tydskentelya ja kestavat yhden vuoden aikana vahintaan kolme
kuukautta. Palveluntuottajalla on oikeus pyytaa rikosrekisteriote nahtavaksi ennen sopimuksen
tekemista myos sellaiselta henkiloltd, jonka sopimuksessa maaritellyt tyotehtavat kestavat enintaan
kolme kuukautta.

HELAn ndkemyksen mukaan ehdotetusta pykaladsta ei kay riittdvan selvasti ilmi, mita siina
tarkoitetaan “sopimuksella”. Henkilostovuokrauksessa kaytetdan erilaisia sopimusjarjestelyja.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden henkilostovuokrauksessa on tavanomaista, etta tilaajan ja
henkilostoalan yrityksen vililla on puitesopimus, jonka perusteella tehdaan yksittaisia tyontekijoita
koskevia tilauksia. Puitesopimuksessa sovitaan yleisistd sopimusehdoista, kun taas yksittdisessa
tilauksessa tasmentyvat tyontekijaa, tyotehtavia ja tyoskentelyn kestoa koskevat tiedot. Jos
”sopimuksella” tarkoitetaan puitesopimusta, tyontekijoita ei voida kaytannossa nimeta pelkan
puitesopimuksen perusteella ja ndin ollen rikosrekisteriotteen tilaaminen tdssa vaiheessa on
mahdotonta.

Jos ”sopimuksella” tarkoitetaan yksittdista puitesopimuksen perusteella tehtavaa tilausta,
ehdotettua sdanndsta olisi silloinkin vaikea, joissakin tapauksessa jopa mahdotonta soveltaa.
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Henkilostovuokrauksella vastataan usein dkillisiin tydvoimatarpeisiin. Esimerkiksi tyontekijan tai
hdnen lapsensa sairastuessa yolla tai aamulla, sijainen tarvitaan usein heti samana aamuna.
Tallaisessa tilanteessa tyontekija ei ehdi hankkia rikosrekisteriotetta ennen “sopimuksen” tekemista,
eikd otetta ole mahdollista saada Oikeusrekisterikeskuksesta nain nopeasti. Myds hyvinvointialueet
ovat tuoneet esiin vastaavan huolen.

HELAn ndakemyksen mukaan pykalan sanamuoto on ongelmallinen my®6s siksi, etta velvollisuus
pyytaa rikosrekisteriote on saddetty palveluntuottajalle eika vuokratyontekijan tydnantajalle eli
henkilostoalan yritykselle. Kaytannon syista velvollisuus ja oikeus pyytaa rikosrekisteriote
vuokratyontekijalta tulisi sdataa tydvoimaa valittavalle henkilostdalan yritykselle, ei
palveluntuottajalle. Vuokratydntekija voi tydsuhteensa aikana tyoskennelld useiden
palveluntuottajien toimeksiannoissa, minka vuoksi rikosrekisteriotteen pyytaminen tyénantajan
toimesta on tarkoituksenmukaisinta. Muutos olisi perusteltu myo6s tyéoikeuden ja tietosuojan
nakokulmasta, koska henkildstdalan yritys toimii vuokratyontekijan tydnantajana ja tekee
tyosuhdetta koskevat paatokset.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetussa laissa rikosrekisteriotteen
pyytaminen nahtavaksi on sdadetty tyonantajalle. HELA pitda tarkeana, ettd saantely olisi talta osin
vhdenmukaista. HELAn nakemyksen mukaan ehdotetun sddnndksen tulisi vastata mahdollisimman
pitkalti lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetussa laissa omaksuttua
saantelymallia. Tama selkeyttaisi kaytantoa ja vahentaisi yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Edelld esitettyjen huomioiden seka sosiaali- ja terveysministerion ja Oikeusrekisterikeskuksen
viranhaltijoiden kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella HELA esittda, etta vuokratydntekijoiden
rikosrekisteriotteen tarkistamista koskevan saantelyn valmistelussa otetaan aikalisa ja asia siirretdaan
jatkovalmisteluun. HELAn mielesta jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda huomiota ainakin seuraaviin
seikkoihin:

J tulisiko vuokratyontekijoiden rikostaustan selvittamisesta saataa erillislailla, koska
valvontalaki ei valttamatta ole tarkoituksenmukaisin saantelykehys vuokratyontekijoiden
rikostaustan selvittamiselle

. tulisiko rikosrekisteriotteen pyytdminen saataa vuokratyontekijan tyonantajan eli
henkilostoalan yrityksen velvollisuudeksi palveluntuottajan sijaan

. miten sdanndksen sanamuotoa voidaan tdsmentaa erityisesti sen osalta, mitd ehdotuksessa
tarkoitetaan “sopimuksella”

. miten sdantelyssa voidaan ottaa huomioon sosiaali- ja terveyspalveluissa kaytettavan
vuokratyon vakiintuneet sopimusjarjestelyt siten, ettei sddantely kaytanndssa esta vuokratyévoiman
kayttoa tai vaikeuta akillisiin tydvoimatarpeisiin vastaamista. Liian joustamaton tai kategorinen
saantely voisi estda tydvoiman joustavan kdyton ja vaikeuttaa palveluntuottajien henkiloston
saatavuutta. Tdma voisi viime kadessa heikentaa yksilon oikeutta saada tarvitsemansa hoito ja
palvelut. HELAn nakemyksen mukaan yksi mahdollinen ratkaisu olisi sallia tyoskentelyn aloittaminen
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kiiretilanteissa edellyttdaen, etta rikosrekisteriotetta koskeva hakemus on saatettu vireille. Saatuaan
rikosrekisteriotteen tyontekijan tulisi toimittaa se viipymatta tyonantajalle, ja tydsuhde olisi otteen

toimittamiseen saakka ehdollinen

. miten voidaan varmistaa, ettd Oikeusrekisterikeskuksella on riittavat resurssit
rikosrekisteriotteiden toimittamiseen kohtuullisessa ajassa

HELA ja sen jasenyritykset osallistuvat mielelldan jatkovalmisteluun, silld alalla on laaja kaytannon

kokemus sosiaali- ja terveyspalveluissa kadytettavista henkildstovuokrauksen sopimusjarjestelyista.

Sdannoksen ja sen soveltamisen tulee olla alan toimijoille selkeitd, jotta lain kdytannon
soveltamisessa voidaan valttaa tulkintaepaselvyyksia. Mahdollinen lainvalmisteluun liittyva
aikataulupaine ei saa johtaa puutteelliseen valmisteluun. Jos saanndsta muutetaan
jatkovalmistelussa olennaisesti, asiasta on tarpeen jarjestaa uusi lausuntokierros, jotta alan
toimijoilla on mahdollisuus lausua muutoksista.

Kommenttinne valvontalain 45 §:43n ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Viranomaisvalvonnan tiedonsaantioikeudet)

Kommenttinne 47 a §:n sadntelysta koskien Pohjanmaan hyvinvointialueen tehtavia, ohjausta ja
rahoitusta kansallisena asiakas- ja turvallisuuden asiantuntijaviranomaisena.

Kommenttinne valiaikaisen sadntelyn voimassaolon ja julkisten palveluntuottajien siirtymaajan
jatkamisesta ja niiden vaikutuksista

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta

Tuliara Merru
Henkil6stoala HELA ry
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