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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nasta annetun lain ja harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltu hallituksen esitysluonnos laeiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain ja harmaan talouden selvitysyksikosté anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annettua lakia (741/2023), jaljempéni valvontalaki, muutettavaksi muun mu-
assa siten, ettéd laissa tismennettdisiin hyvinvointialueen ja palvelunjérjestdjan valvonta-
tehtéviin liittyvai tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta sekd my6hennettéisiin palveluntuotta-
jien ja palveluyksikdiden rekisterdintia koskevan lain 3 luvun voimaantuloa julkisten pal-
velutuottajien osalta neljdlld vuodella.

Valtiovarainministerion lausunto

Julkisten palveluntuottajien rekisteroinnin voimaantulon myéhentdminen

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukaan tehtdvamuutos-
ten vaikutukset otetaan huomioon rahoituksessa niiden voimaantulovuodesta lukien. Teh-
tdvd muutosta koskevassa hallituksen esityksesséd hyvinvointialueille muutoksesta aiheutu-
vat kustannusvaikutukset tulee arvioida mahdollisimman tarkasti voimaantulovuoden kus-
tannustasoon ja timén mukaisesti ne my0ds otetaan huomioon kehys- ja talousarviovalmis-
telussa. Esityksen hyvinvointialueita koskevat taloudellisten vaikutusten arviot perustuvat
monilta osin vuonna 2022 eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta seké erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
299/2022 vp).

Ottaen huomioon, ettd palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintid koskevan 3
luvun voimaantuloa on julkisten palvelutuottajien osalta siirretty edelld mainitun hallituk-
sen esityksen antamisen jélkeen jo kertaalleen vuoden 2026 alusta vuoden 2028 alkuun, ja
ehdotetaan nyt siirrettdviksi vuoden 2032 alkuun, olisi perusteltua, ettd hyvinvointialueita
koskevat taloudelliset vaikutukset arvioidaan lausunnolla olevan hallituksen esityksen yh-
teydessd uudelleen. Vaikutukset tulisi arvioida edelld mainitun mukaisesti voimaantulo-
vuoden kustannustasossa.

Esitysluonnoksessa on varsin yleiselld tasolla mainittu ne perusteet, joiden vuoksi lain 3
luvun voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta siirretddn toistamiseen. Esitysluon-
noksessa on lisdksi mainittu, ettd siirtyméajan mydhentdminen antaisi julkisille palvelu-
tuottajille kilpailullista etua, kun yksityiset toimijat joutuisivat noudattamaan rekisterdinti-
menettelyjd. Perusteluja voisi esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tarkentaa tiltd osin.
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Yleisempénd havaintona Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd luonnoksen vaikutusarvi-
oinneista on haastavaa saada kokonaiskuvaa, koska monen ehdotuksen kohdalla vaikutus-
arviointeja ei vield ole tehty tai todetaan, ettd kustannuksia tarkennetaan valmistelun ede-
tessa.

Palvelunjdrjestdjdn ohjaus- ja valvontavelvollisuus (ehdotettu 24 §)

Valvontalain 24 §:84n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan mitd hyvin-
vointialueesta annetun lain 10 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueen oikeudesta palveluiden
asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten
saada yksityiseltd palveluntuottajalta ja timédn alihankkijalta maksutta ja salassapitosdénto-
jen estamattd valttimattomat tiedot ja selvitykset sekid oikeudesta tarkastaa yksityisen pal-
veluntuottajan ja timéan alihankkijan tiloja ja laitteita sekd paésti tdssé yhteydessa yksityi-
sen palveluntuottajan ja timén alihankkijan hallinnassa oleviin tiloihin, sovellettaisiin
myos sijoitushyvinvointialueeseen sen hoitaessa lastensuojelulain 79 §:n 2 momentissa
sille siddettya sijoitushuoltopaikan toiminnan valvontaa sekd hyvinvointialueeseen sen
hoitaessa sille mainitun lain 81 §:ssé sdddettyé yksityisesti sijoitetun lapsen hoidon val-
vontaa.

Ehdotettua muutosta voidaan pitdd kannatettavana. Samaan aikaan valvontalain muutta-
mista koskevan esitysluonnoksen kanssa lausunnolla on kuitenkin myds lapsen erityisesta
suojelusta annettua lakia koskeva hallituksen esitysluonnos (VN/18098/2025, lastensuoje-
lulain vudistaminen). My6s uudistettuun lastensuojelulakiin on sisillytetty valvontaa kos-
kevia sddnnoksid. Lainsdddanndn johdonmukaisuuden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd kaikki valvontaa koskeva sdéntely siséllytettéisiin ja keskitettdisiin valvontalakiin,
eikd valvontaa koskevia sddnnoksid olisi muualla erityislainsdddédnndssa. Niin valvontaa
koskeva sdéntely sdilyisi kokonaisuutena ja viltettdisiin mahdollinen ristiriitainen tai paal-
lekkdinen sddntely. Valvontaa koskevien sddnndsten keskittdminen yhteen lakiin, valvon-
talakiin, selkeyttdisi myds sdédnndsten soveltamista palvelunjérjestéjien ja muiden toimijoi-
den kdytdnnon toimintaan.

Valvontalain 24 §:44n ehdotetussa uudessa 3 momentissa sddnnoksen soveltaminen rajat-
taisiin ainoastaan lastensuojelulain 79 §:n 2 momentissa sédddetyn toiminnan valvontaan.
Esitysluonnoksen perusteluista ei kdy ilmi perusteet, joiden vuoksi rajaus on tehty ainoas-
taan lastensuojelulain perusteella sijoitettuihin lapsiin. Valtiovarainministerid ehdottaa
pohdittavaksi, voisiko ehdotettua sddntelyd soveltaa laajemmin sosiaali- ja terveystoimen
erityislainsdddannon perusteella sijoitettujen henkildéiden valvontaan, esimerkiksi sijoitet-
tujen vammaisten henkil6iden valvontaan.

Pohjanmaan hyvinvointialueen asiakas- ja potilasturvallisuuskeskukseen liittyvit huomiot

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd asiakas- ja potilasturvallisuuden kehittdmistd varten
Pohjanmaan hyvinvointialue toimisi kansallisena asiakas- ja potilasturvallisuuden asian-
tuntijaviranomaisena. Lahes saman sisdltdisestd tehtdvastd (kansallisesta asiakas- ja poti-
lasturvallisuuden kehittdmisestd, suunnittelusta, koordinaatiosta jne.) sdddetdén jo nykyisin
erikoissairaanhoidon tydnjakoa ja erdiden tehtdvien keskittdmistd koskevassa valtioneu-
voston asetuksessa (VnA 582/2017). Lisdksi hyvinvointialueiden lakisiiteisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamistehtéviin kuuluu kiintedni osana asiakas- ja potilasturvalli-
suudesta huolehtiminen ja sen kehittiminen. Asiakas- ja potilasturvallisuutta koskevasta
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saddoskehikosta muodostuu esitysluonnoksen mydté epaselva ja vaikeasti hahmotettavissa
oleva kokonaisuus ja jatkotyOssa sitd on vélttdmatontd selkeyttdd. Edelld mainitusta keskit-
tdmisasetuksesta olisi kumottava Pohjanmaan hyvinvointialuetta koskeva keskitetty teh-
tava. Lisdksi hallituksen esitysluonnosta olisi tdsmennettévi erityisesti Pohjanmaan hyvin-
vointialuetta koskien asiakas- ja potilasturvallisuuden viranomaistehtévien ja muiden asia-
kas- ja potilasturvallisuustehtévien suhteen seké niihin saatavan valtion rahoituksen suh-
teen. Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd valtion erillisrahoittamat tehtivét tulee olla
selkedsti erotettavissa alueiden muista sosiaali- ja terveydenhuollon lakisditeisisté tehta-
vistd, niin toiminnallisesti kuin taloudellisesti. Eriyttdmisen on oltava selkedd myds alueen
kirjanpidossa. Pohjanmaan hyvinvointialueelle nyt ehdotettu viranomaistehtéva olisi ol-
tava selkedsti erotettavissa myds valvontaviranomaisten asiakas- ja potilasturvallisuuteen
liittyvistd tehtdvistd, joten my0s titd osiota olisi esityksen jatkotydssé vield selkeytettava.

Ehdotettuun Pohjanmaan hyvinvointialuetta koskevaan kansalliseen pysyvédian viranomais-
tehtédviin ei ole varattu rahoitusta julkisen talouden suunnitelmassa. Néin ollen esityksen
méadrarahatarpeet tulee rahoittaa pailuokan sisdltd vaalikauden kehyksen puitteissa.

Lupa- ja valvontavirastoon kohdistuvat huomiot

Esitysluonnos laajentaa kokonaisuutena arvioiden Lupa- ja valvontaviraston tehtivid. Esi-
tyksen vaikutusarvioissa tulisikin mahdollisuuksien mukaan avata, mitd tehtdvid priorisoi-
malla uudet tehtévit voidaan virastossa hoitaa ja missd maérin uudet tehtdvat vaikuttavat
muiden palvelujen ja tehtévien hoitoon sosiaali- ja terveysalan osaston tehtivissa.

Esitykselld sivulla 33 esitetidén viranomaisvaikutuksia, joiden mukaan viliaikainen séan-
tely on aluehallintovirastolta ja Valviralta aikanaan saadun palautteen mukaan aiheuttanut
lisdtyota viranomaisille muun muassa lisdéintyneen ohjaustarpeen sekd véirien, véliaikai-
sen sdédntelyn soveltamisalaan kuulumattomien rekisterdintihakemusten vuoksi. Myds
sddntelyn kdytdnnon soveltaminen valvontaviranomaisissa on ollut haasteellista. Vaikutus-
arvioiden mukaan véliaikaisen sdéntelyn nojalla annettujen tietojen selvittdminen ja kor-
jaaminen on vaatinut huomattavaa valvontaviranomaisen tydpanosta. Valtiovarainministe-
rion ndkemyksen mukaan rekisteréinnin ruuhkautumiseen ei ldhtokohtaiesti pitdisi vaiku-
tusarvioissa esitetyistd syistd vastata véliaikaisin ja poikkeavin menettelyin vaan kehitta-
malla rekisterdintimenettelyé siten, ettd ruuhkia ei syntyisi kdytettdvissd olevien kasitteli-
jéresurssien puitteissa. Rekisterdintimenettelyn haasteiden tiedetddn johtuvan muun mu-
assa Soteri-rekisterin ominaisuuksista.

Esityksessd sivulla 28 osiossa vaikutukset palveluntuottajiin todetaan, ettd ”julkisten pal-
veluntuottajien rekisterdintivelvoitteen myohentdminen neljélla vuodella vaikuttaisi myds
rekisterdintimenettelystd palveluntuottajille aiheutuvien suoritemaksujen tason mahdolli-
seen muutokseen. Tdmai johtuu siitd, ettd julkisten palveluntuottajien mukaantulon vaiku-
tukset voitaisiin arvioida ja huomioida suoritemaksujen tasossa maksujen tasoa alentavana
tekijand vasta vuodesta 2032 lukien.” Téltéd osin Valtiovarainministerid kuitenkin huo-
mauttaa, ettd samanlaisen asian rekisterdinnin edellyttima tyoaika ja pddasiassa asiantunti-
jatyostd valtiolle aiheutuvien kustannusten tulisi olla vakio asiamééristé riippumatta. Lupa-
ja valvontaviraston tulisi voida kéyttda sosiaali- ja terveysalan henkildstoresursseja ja koko
viraston resursseja joustavalla tavalla asiaméirien ja asiakastarpeiden mukaisesti. Lupa- ja
valvontavirasto on perustettu nimenomaan osaamisensa ja resurssiensa valtakunnalliseksi,
joustavaksi ja tehokkaaksi hyodyntdmiseksi.



Valvontalain 4 §:n 8 kohta ja sen sdénnoskohtaiset perustelut jadvat edelleen epéselviksi.
Saannoskohtaisissa perusteluissa tulisi selkeésti viitata siihen, ettei ympéarivuorokautisuus
yksin mérittdisi vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavaa palveluyksikkod vaan lisiksi edellytet-
téisiin, ettd palveluja tuotettaisiin erityisté tukea tarvitseville henkildille tai edellytettéisiin
laaja-alaista erityisosaamista tai mahdollistettaisiin rajoitustoimenpiteiden kaytto.

Pykélan 8 kohta voitaisiin kirjoittaa esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Téssd laissa tarkoitetaan:

8) vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavalla palveluyksikélli sellaista sosiaalihuollon ympdri-
vuorokautista palveluyksikkod tai muuta palveluyksikkdd, jossa tuotetaan palveluja sosi-
aalihuoltolain 3 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohdissa mddritellyn mukaisesti erityistd tukea
tarvitseville henkildille tai jossa henkilokunnalta edellytetidn laaja-alaista erityisosaa-
mista taikka jossa voidaan kdyttid asiakkaan itsemddrddmisoikeutta rajoittavia toimenpi-
teita,

Harmaan talouden yksikkéon liittyvit huomiot

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd velvoitteiden-
hoitoselvitys voitaisiin laatia valvontalain tarkoittamalla laajuudella. Muutoksilla on tar-
koitus mahdollistaa velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen myos sellaisista yrityksistd ja
yhteisoisti, jotka vilittomasti tai vélillisesti kytkeytyvit palveluntuottajaan taikka sellai-
seen henkil6on, joka omistuksen, sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella kéyttaa
madrddmisvaltaa palveluntuottajan puolesta.

Muutosta voidaan pitdé kannatettavana, mutta on huomattava, etti se ei edelleenkédn mah-
dollistaisi velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd valvontalain 7 §:n 4 momentissa tar-
koitettuihin palveluntuottajan vastuu- ja omistusasemassa oleviin henkilihin kytkeyty-
vistd yrityksistd ja yhteisoistd. Jotta my0s téllaisista yrityksistd voitaisiin laatia velvoittei-
denhoitoselvitys, tulisi valvontalain 7 §:n 5 momenttia tismentéd siten, ettd siind viitattai-
siin luotettavuuden arvioimiseksi myds mainitun pykéldn 4 momentissa tarkoitettuihin
henkil6ihin. Tyypillisesti palveluntuottajan ja muiden vastaavien tahojen luotettavuutta
arvioidaan myds velkaantumisen ja maksuhéirididen perusteella. Valvontalain luotettavuu-
den arviointia koskevassa 7 §:ssé ei velkaantumista ja maksuhdiriditd mainita luotettavuus-
arvioinnissa tarkasteltavana seikkana.

Valtiovarainministeriolté tulee ennen esityksen antamista pyytaé esittelylupa, silld Har-
maan talouden selvitysyksikostd annettu laki kuuluu valtiovarainministerion toimialaan.

Kuntavaikutuksiin kohdistuvat huomiot

Valvontalain 1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sédéntely vastaisi hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen valvonnan osalta valvontalakia edeltidnyttd oikeustilaa. Pykéldén
lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan mité lain 5 luvussa sdddetdén sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jirjestdimisen viran omaisvalvonnasta, sovelletaan myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmisestd annetun lain 6 §:ssé tarkoitettuun hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen kunnassa. Lain 5 luvun 32 §:n 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto
valvoo sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen lainmukaisuutta ja antaa
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sithen liittyvad ohjausta. Lisdyksen myotd Lupa- ja valvontavirasto valvoisi myds jarjesta-
mislain 6 §:ssd kunnalle sdddetyn hyvinvoinnin ja terveyden edistimisti koskevan vastuun
tayttymisté. Esitysluonnoksen mukaan esityksella ei liséttéisi kunnalle uusia tehtévia,
mutta esityksessd kuitenkin arvioidaan sen voivan lisité kuntien hallinnollista taakkaa,
mikéli Lupa- ja valvonta virasto kohdistaisi valvontalain mukaista valvontaa tai ohjausta
kuntaan sen hoitaessa jérjestimislain 6 §:ssd sdddettyé tehtdvaansa.

Kuntalain (410/2015) 11-13 §:ssé sdddetddn valtion ja kuntien neuvottelumenettelysta.
Tahén neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevien
asioiden kdsittely valtiovarainministeridon yhteydessé toimivassa kuntatalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnassa. Esitykseen liittyvien kuntavaikutusten vuoksi se tulee tuoda kési-
teltdvaksi neuvottelukuntaan.

Valtiosihteeri

kansliapééllikkona Juha Majanen

Osastopaillikko,

budjettipaallikko Mika Niemela
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