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Lausunto
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Asia: VN/33836/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain ja harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne valvontalain 1 §:43n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Kunnan hyte-
jarjestamistehtdvan valvonta).

Ehdotettu muutos sdantelyn saattamiseksi vastaamaan lakisaateisen sosiaali- ja terveydenhuoltoon
kytkeytyvan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valvonnan osalta valvontalakia edeltanytta
oikeustilaa on tarpeellinen toteuttaa.

Kommenttinne valvontalain 4 §:33n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon maaritelma).

Talentia kannattaa ehdotettua vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon maaritelmaa
voimassa olevaa maaritelmaa tarkoituksenmukaisempana ja laajempana. Uusi maaritelma kattaisi
nykyiseen tapaan sosiaalihuollon ymparivuorokautisen palveluyksikon. Lisdksi vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottava palveluyksikko voisi olla muu palveluyksikkd, jossa tuotetaan palveluja
erityista tukea tarvitseville henkildille, jossa henkilokunnalta edellytetddn laaja-alaista
erityisosaamista tai jossa voidaan kayttaa asiakkaan itsemaaraamisoikeutta rajoittavia toimenpiteita.

Kommenttinne valvontalain 9 §:33n ja 24 §:n 1 momenttiin ehdotetuista muutoksista ja niiden
vaikutuksista (Palveluntuottajan henkiloston kielitaidosta huolehtiminen)

Talentia vastustaa valvontalain henkilost6a koskevaan 9 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta,
jolla mahdollistettaisiin se, etta asiakas- ja potilastydhon osallistuvaan henkiléstoon voisi
tarvittaessa sisdltyd myos vuokratyona tai alihankintana toiselta palveluntuottajalta hankittu
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilost6. Talentia edellyttaa, ettd muutoksen sijaan sailytetaan
voimassa oleva muotoilu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilosto, jotta varmistetaan
asiakas- ja potilastyssa tarvittava sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillinen osaaminen ja siten
laadultaan hyva ja turvallinen sosiaali- ja terveydenhuolto. Ehdotettu muutos ei ole perusteltavissa
asiakkaiden ja potilaiden edun eika tyovoiman saatavuuden nakokulmista.
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Asiakas- ja potilasturvallisuuden nakoékulmista Talentia pitda perusteltuina ehdotettuja 9 §:n 4
momenttia ja 24 §:n 1 momenttia henkildston riittavan kielitaidon vaatimuksista koko
palvelussuhteen tai tehtdvien hoitamisen ajan niissa tehtavissa, joissa kielitaitoa tarvitaan.

STM on aiemmin (21.5.2024) julkaissut suosituksen hoiva-avustajan tehtdvankuvasta,
osaamisvaatimuksista ja niihin vastaavasta koulutuksesta idkkaiden palveluissa
(https://stm.fi/documents/1271139/150123656/Hoiva-avustaja+suositus+fi.pdf/0f2b684d-fdf8-
c6df-1€92-0e29b830d058/Hoiva-avustaja+suositus+fi.pdf?t=1716309823231). Suosituksessa
painotetaan hoiva-avustajan tyon edellyttavan riittdvaa suomen tai ruotsin kielen suullista ja
kirjallista taitoa. Epdkohdat esimerkiksi ymparivuorokautisessa palveluasumisessa osoittavat, etta
suosituksenkaltainen ohjaus ei ole riittavaa. Siten kielitaitovaatimuksista on tarpeen saataa lailla.

STM on julkaissut tuoreen selvityksen mahdollisuuksista toteuttaa kansallinen yhtendinen
kielikoulutus eraissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/aa04b74d-690f-47d3-b331-
49b6alb26f9a/content). Selvitys ei kattanut ammatteja, joissa tydskennellaan sosiaalialan
korkeakoulututkinnolla, mutta Talentia pitaa valttamattomana kielikoulutuksen organisoimista
selvityksessa ehdotetuin tavoin myos sosiaalityontekijan, sosionomin, geronomin ja kuntoutuksen
ohjaajan ammateissa toimittaessa. Esimerkiksi ammattioikeuden saavuttamisen jdlkeisessa
tilanteessa tyOnantajien tulee luoda kielistrategiat, joissa maaritellaan kielen oppimisen ohjaus ja
tuki seka sosiaali- ettad terveydenhuollon ammateissa. Selvityksessa ehdotetun mukaisesti tarvitaan
my0s tyopaikalla tapahtuvaa kielikoulutusta seka tydnantajan vastuun lisaamista tyontekijoiden
kielitaidon rahoittamisesta. Talentia kannattaa my0ds selvityksessa esitettyd ammatillisen kielitaidon
arvioinnin yhdenmukaisia menetelmia seka sosiaali- ja terveysalan kielitestia.

Kommenttinne valvontalain 18 §:43n ja Harmaan talouden selvitysyksikostad annetun lain 6 §:33n
ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista (Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytaminen ja laatiminen)

Talentia kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Kommenttinne valvontalain 24 §:33n ehdotetuista 2 ja 3 momentista ja niiden vaikutuksista
(Palvelunjarjestdjan omavalvontaan ja lastensuojelun sijaishuollon valvontaan liittyvat tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet)

Talentia kannattaa sijoitushyvinvointialueelle ehdotettuja tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia
sijoitushyvinvointialueen hoitaessa lastensuojelulaissa sdaadettyja valvontatehtavia (24 § 3 mom.).

24 §:n 4 momentin ehdotukseen palvelunjarjestdjan oikeudesta saada ja kayttaa
salassapitosddnnosten estamattd omavalvonnan toteuttamiseksi valttamattomia asiakastietoja
Talentia suhtautuu osin varauksellisesti. SGdnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
palvelunjarjestdjan oikeus saada ja kayttaa asiakastietoa omavalvonnan toteuttamiseksi on
nykysaantelyn perusteella epaselvaa. Siksi valvontalain 24 §:43n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4
momentti, jonka mukaan palvelunjarjestajalla olisi oikeus saada ja kdyttda salassapitosddannosten
estamattd omavalvonnan toteuttamiseksi valttamattomia asiakastietoja. Yksittdista asiakasta
koskevia tietoja voitaisiin kasitella vain rajallisissa tilanteissa, jos valvontatoimenpide ei muutoin olisi
mahdollinen. Talentia korostaa asiakastietojen kayton seurannan ja raportoinnin merkitysta osana
palvelunjarjestdjan ohjaus- ja valvontavelvollisuutta.
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Kommenttinne valvontalain 26 ja 27 §:3dn ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Omavalvonnan raportointi)

Omavalvontaohjelmaan liittyvan raportointijakson (omavalvontaohjelman seka sen toteutumisen
seurantahavaintojen ja niiden pohjalta tehtdvien havaintojen julkaiseminen) muuttaminen neljan
kuukauden sijaan enintdan kuuden kuukauden valein tehtavaksi on perusteltu joustavoittaminen (26
§ 4 mom.).

Palveluntuottajan omavalvontasuunnitelman seurannasta johtuva suunnitelman
paivitysvelvollisuuden muuttaminen niin ikdan enintdan kuudeksi kuukaudeksi nykyisen neljan
kuukauden sijaan on niin ikddn perusteltu joustavoittaminen (27 § 3 mom.). Esityksella ei
muutettaisi omavalvontaan liittyvia velvollisuuksia muilta osin ja palveluntuottajan tulisi
muutoksesta huolimatta seurata omavalvontasuunnitelmassa kuvatun toiminnan toteutumista ja
korjattava seurannassa havaitut puutteellisuudet.

Omavalvontaan sisaltyvan valvontalain 29 §:n mukaisen henkilokunnan ilmoitusvelvollisuuden
toteutumisen varmistamista ei esitysluonnoksessa tarkastella. lImoitusvelvollisuutta tarkasteltaessa
on tarkeda ottaa huomioon, etta siitd sdadettiin tilanteessa, jossa sosiaalialalla oli tydvoimapula.
Tamanhetkinen tilanne, jossa hyvinvointialueilla on kdynnissa toistuvat muutosneuvottelut ja
sosiaalialan korkeakoulutettujen tyottomyysaste on jatkuvassa kasvussa, on johtanut siihen, etta
ilmoitusvelvollisuuden kadyttokynnys on korkealla kielteisten vastatoimien pelon vuoksi. Kdaytdnnossa
tyontekijéiden on mahdoton osoittaa, etta esimerkiksi muutosneuvottelujen seurauksena tapahtuva
irtisanominen tai varoituksen antaminen olisi ilmoitusvelvollisuuden kayton ja epakohtien esille
nostamisen seurausta. Pelkka kielteisten vastatoimien kdayton epaaminen valvontalaissa ei siten
takaa tyontekijoille riittavaa oikeusturvaa. Samanaikaisesti henkiloston epavarmuutta lisaa se, etta
heihin voi kohdistua esimerkiksi valvontaviranomaisten antamia seuraamuksia
ilmoitusvelvollisuuden kayttamatta jattamisesta (ks. esim. EOAK/6255/2024). Siksi Talentia
ehdottaa, etta ilmoitusvelvollisuuden kayttoa ja sen esteita selvitetdan tutkimuksella ja etta tutkitun
tiedon pohjalta valvontalakia tdsmennettdisiin tarvittavilta osin henkilostén asemaa turvaamaan.

Kommenttinne valvontalain 2 ja 28 §:4an ehdotettavista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Vuokratyontekijoiden rikostaustan selvittiminen)

Talentia kannattaa ehdotettuja muutoksia palveluntuottajan velvollisuudesta ja henkilokohtaisen
avun tyénantajamallin mukaan toimivan henkilon oikeudesta tarkistaa tyontekijoiden
rikosrekisteriote idkkdiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluissa myos
vuokratydntekijoiden osalta.

Kommenttinne valvontalain 45 §:a3n ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Viranomaisvalvonnan tiedonsaantioikeudet)

45 §:33n ehdotetut muutokset viranomaisvalvonnan tiedonsaantioikeuksien lisddmisesta ovat
perusteltuja niin henkilostda vuokraavien yritysten kuin muiden lisattavaksi ehdotettujen
viranomaisten ja toimijoiden osalta.

Kommenttinne 47 a §:n sadntelysta koskien Pohjanmaan hyvinvointialueen tehtavia, ohjausta ja
rahoitusta kansallisena asiakas- ja turvallisuuden asiantuntijaviranomaisena.
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Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen tehtavasta asiakas- ja potilasturvallisuuden
asiantuntijaviranomaisena seka tehtdavan ohjauksesta ja rahoituksesta sdataminen osana
valvontalakia on tarkoituksenmukaista. Keskus on vakiinnuttanut asemansa valtakunnallisena
asiakas- ja potilasturvallisuuden kehittajana, tiedon tuottajana, verkostojen rakentajana seka
kansallisen strategian vastuutahona. Talentia painottaa, ettd valtion talousarvioon otettavaan
maararahaan perustuvan rahoituksen tulee olla toiminnan tarpeisiin nahden riittavaa ja

ennakoitavaa, jotta keskuksen valtakunnallisten tehtdvien laadukas ja pitkdjanteinen kehittdminen
varmistetaan.

Kommenttinne viliaikaisen sddntelyn voimassaolon ja julkisten palveluntuottajien siirtymaajan
jatkamisesta ja niiden vaikutuksista

Sosiaalipalvelujen tuottamisen oikeutta koskevan 5 §:n 3 ja 4 momenttien valiaikaista voimassa oloa

koskien poikkeamista Soteri-rekisterdinnin vaatimuksista ehdotetaan jatkettavaksi 31.12.2030
saakka nykyisesta 31.12.2026.

Ehdotus on asianmukainen, mutta rekisterdintimenettelya uudessa Lupa- ja valvontavirastossa on
tarpeen kehittaa niin, ettei valiaikaisen saantelyn jatkamiselle ole enda jatkossa tarvetta. Sama

koskee julkisten palveluntuottajien rekisterdinnin siirtymaajan jatkamista 1.1.2032 asti nykyisesta
1.1.2028.

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta

Manssila Jaana
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia
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