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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain ja harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne valvontalain 1 §:43n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Kunnan hyte-
jarjestamistehtdvan valvonta).

Sote-valvontalain tulisi jatkossakin rajautua koskemaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen omavalvontaa seka viranomaisvalvontaa, eika valvontaa ole
tarkoituksenmukaista laajentaa koskemaan kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palveluja

Kommenttinne valvontalain 4 §:33n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon maaritelma).

Kommenttinne valvontalain 9 §:33n ja 24 §:n 1 momenttiin ehdotetuista muutoksista ja niiden
vaikutuksista (Palveluntuottajan henkiloston kielitaidosta huolehtiminen)

Sosiaali- ja terveysalan ammattihenkiloston kielitaitotasojen vahimmaismaaritykset tulee asettaa
kansallisesti esimerkiksi kdayttden eurooppalaista viitekehysta. Sen lisdksi jokaisella
palveluntuottajalla on vastuu arvioida, riittaako kielitaito kyseiseen tyétehtavaan niin, ettei asiakas-
ja potilasturvallisuus eika hoidon ja palvelun laatu vaarannu.

On tarkeaa, etta henkiloston ja asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi laaditaan
selked koonti siitd, mita eri edellytyksia kielitaitovaateita koskevat lait kdytannossa asettavat. Lisdksi
on tarkeda maarittaa, miten kielitaitoa sosiaali- ja terveyspalveluissa arvioidaan seka miten se
osoitetaan.

Ammattihenkiloiden ennakkovalvonnalla on tarkea rooli kielitaidon varmistamisessa. Kielitaidon
kansallisesti maaritellyn tason osoittaminen vahintaan toisella kansalliskielella tulee olla
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edellytyksena ammattihenkilorekisterdinnille silloin, kun henkilon suorittama ammatillinen tutkinto
ei sisalla edellytetyn laajuisia valttamattomia opintoja seka kielitaidon osoittamista suomen tai
ruotsin kielessa.

Kommenttinne valvontalain 18 §:33an ja Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:3an
ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista (Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytaminen ja laatiminen)

Kommenttinne valvontalain 24 §:33n ehdotetuista 2 ja 3 momentista ja niiden vaikutuksista
(Palvelunjdrjestdjan omavalvontaan ja lastensuojelun sijaishuollon valvontaan liittyvét tiedonsaanti- ja

tarkastusoikeudet)

Helsingin kaupunki ei kannata salassa pidettavan henkilotiedon tallentamista rekisteriin, jonne
nykyiselldaan yksiloidaan jo palveluyksikdiden vastuuhenkil6t. Organisaatioiden ja toimijoiden
vastuuhenkilon/-henkil6iden tiedot on jo tallennettu olemassa oleviin rekistereihin. Ensisijainen
tavoite tulee olla tietojen automaattinen siirtyminen rekistereiden valilld, ei tietojen toimittaminen
useisiin paallekkaisiin rekistereihin. Mikali Soteri-rekisterista on tulossa julkinen tai osin julkinen, on
oleellista arvioida kriittisesti sinne tallennettujen tietojen tarpeellisuutta rekisterin padasiallisen
kayttotarkoituksen, palveluntuottajarekisterdinnin, nakékulmasta. On myos merkittava kansallinen
turvallisuusriski tuottaa avointa tietoa julkisista sosiaali- ja terveydenhuollon toimipaikka- ja
palvelutiedoista, joka voi paljastaa kriittisia sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita.

Kommenttinne valvontalain 26 ja 27 §:adn ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Omavalvonnan raportointi)

Kommenttinne valvontalain 2 ja 28 §:a3n ehdotettavista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Vuokratyontekijoiden rikostaustan selvittiminen)

Helsingin kaupunki kannattaa esitettya lakimuutosta. Palveluntuottajan oikeus ja velvollisuus
tarkistaa vuokratyontekijan rikosrekisteriote edistavat osaltaan asiakas- ja potilasturvallisuutta.
Muutos selkeyttda oikeustilaa myds hankintamenettelyn nakokulmasta, koska hankintayksikén on
aiempaa selkeammin mahdollista edellyttda rikosrekisteriotteen tarkistamista tarjouspyynto- ja
sopimusehdoissa koko henkiloston osalta. Lisdksi muutos voi kasvattaa kilpailutuksiin osallistuvien
palveluntuottajien maaraa.

On tarkeaa, etta lakia lapsen kanssa tydskentelevan rikostaustan selvittamisesta tarkastellaan tdman
muutoksen rinnalla. Yhdenvertaisuuden nakokulmasta myos lasten kanssa tyoskentelevien kohdalla
rikostaustan selvittamisen velvoite tulisi ulottaa koskemaan vuokrattavaa henkildstoa.

Kommenttinne valvontalain 45 §:43n ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Viranomaisvalvonnan tiedonsaantioikeudet)

Helsingin kaupunki kannattaa esitettya muutosta, jolla tehostetaan palveluntuottajan
luotettavuuden arviointia laajentamalla valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuksia Harmaan
talouden torjunnan selvitysyksikolta. Sdantelyn tdsmentaminen tukee téltd osin palveluntuottajan
luotettavuuden ja toimintaedellytysten kokonaisvaltaista arviointia seka hallituksen esityksessa HE
299/2022 asetettuja tavoitteita ennakollisen luotettavuusarvioinnin vahvistamisesta.
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Kun luotettavuutta voidaan arvioida myos valvontalain 7 §:n 5 momentissa tarkoitettujen yhteisdjen
ja niissa toimimisen perusteella, palveluntuottajan vastuuhenkiléiden aiempi toiminta ja kytkennat
muihin korkean riskin toimijoihin tulevat nykyistda paremmin esiin. Samalla selvitys paljastaa
tehokkaammin mahdollisia toistuvia laiminlydnteja seka kasautuvia ja rakenteellisia riskeja.

Laajempi luotettavuusarviointi kannustaa myos osaltaan palveluntuottajia huolehtimaan
velvoitteidensa asianmukaisesta hoitamisesta, kun vastuuta ei ole mahdollista kiertaa esimerkiksi
siirtdmalla toimintaa eri yhtidihin.

Kommenttinne 47 a §:n sadntelysta koskien Pohjanmaan hyvinvointialueen tehtavia, ohjausta ja
rahoitusta kansallisena asiakas- ja turvallisuuden asiantuntijaviranomaisena.

On hyva, etta asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen asema maaritetaan sadadokselld. Edellytyksena
on, etta keskus toimii sosiaali- ja terveysministerion tiiviissa seurannassa ja ohjauksessa ja niin, ettei
alueisiin nahden synny kaksinkertaisia ohjaavia rakenteita, eikd missdan tilanteessa saa aiheutua eri
suuntaisia tai pahimmillaan ristiriitaista ohjausta, liittyen esimerkiksi velvoitteisiin ja toisaalta
taloudellisiin mahdollisuuksiin. Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen kansallisen aseman
vakinaistaminen asiantuntijaviranomaisena edellyttda myos roolin selkedmpaa maarittelya
jarjestdja- ja tuottajatahojen asiakas- ja potilasturvallisuustyon tukena.

On keskeista maaritella selkeasti keskuksen ja sen taustalla Pohjanmaan hyvinvointialueen rooli ja
mandaatti suhteessa muihin organisaatioihin eriarvoistumisen valttamiseksi. Tulee tunnistaa riskit
tasavertaisen arvioinnin toteuttamiselle siind, etta yksi jarjestamistaho toteuttaa kansallisella tasolla
seka muiden jarjestajatahojen ettda oman toimintansa arviointia. Lisdksi erillisrahoituksen kaytén
seurannan tulee olla lapinakyvaa ja kiistatonta seka toteutua erillisena Pohjanmaan
hyvinvointialueen jarjestamistehtavan toiminnan rahoituksesta. Erillisrahoituksella ei tule olla
vaikutusta muiden hyvinvointialueiden rahoitukseen. Keskuksen tydn laatua ja vaikuttavuutta tulee
arvioida saannollisesti ja objektiivisesti.

Kommenttinne viliaikaisen sddntelyn voimassaolon ja julkisten palveluntuottajien siirtymaajan
jatkamisesta ja niiden vaikutuksista

Helsingin kaupunki kannattaa julkisten palveluyksikdiden rekisterdinnin lykkdaamista. Lisdajan
puitteissa on tarkeaa, etta rekisterdinnissa annettavia tietoja tarkastellaan kriittisesti ja etta
jarjestelmien rajapinnat varmistetaan paallekkaisen tietotuotannon valttamiseksi.

Lisaksi keskeista on huomioida, etta rahoituksen tiukentuessa jarjestajatahoilla ei ole mahdollisuutta
ilman erillisrahoitusta kohdentaa laajoja tietosisaltdja ja yksikkomaaria koskevan rekisterdinnin
toteuttamiseen riittavaa resurssia. Rekisterdinnin toteuttaminen nykyisen rekisterdintivelvoitteen
laajuudessa aiheuttaisi merkittavaa hallinnollista taakkaa. Siirtymaajan jatkamisen lisaksi esitetdaan
uudelleen arvioitavaksi rekisterdintivelvoitteen tarpeellisuutta julkisen sektorin toimijoiden osalta.

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta
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Helsingin kaupunki kannattaa seuraavia hallituksen esityksessa olevia sote-valvontalakia koskevia
muutoksia esityksen mukaisesti:

e vaativaa sosiaalihuollon palvelua tuottavan yksikon maaritelman muuttamista.

e asiakastietojen kayton oikeudesta saatamista jarjestdjan omavalvontavelvoitetta toteutettaessa.

e omavalvonnan raportointivelvoitteen muuttamista kuuden kuukauden mittaiseksi; tama lisaisi
raportoinnin joustavuutta ja mahdollistaisi sen kytkemisen osaksi muuta toiminnan ja talouden
seurantaa.

e viliaikaismenettelyn jatkamista koskien yhden henkilon yritysten mahdollisuutta aloittaa
palvelutoiminta valittdmasti rekisterdinti-ilmoituksen tekemisen jalkeen. Rekisterdintimenettelyn
resursointi valvontaviranomaisessa tulee ratkaista kestavasti siten, etta riittdvat voimavarat
turvataan hakemusten kasittelyyn. Mikali rekisterdinnin edellytysten todetaan myéhemmin
puuttuvan, palveluntuottajan on ajettava toiminta alas nopeasti. Tasta aiheutuu asiakkaalle
palvelukatko, johon palvelun jarjestdjan ja tilaajan on varauduttava.

¢ Lupa- ja valvontaviraston maksuttoman tiedonsaantioikeuden laajentamista. Lisdksi on tarkeds,
ettd myoOs jarjestajatahojen tiedonsaantioikeuden seka sote-valvontalain (34 § viranomaisyhteistyo)
mukainen tiedon toimittaminen tulee olla maksutonta.
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