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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain ja harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne valvontalain 1 §:43n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Kunnan hyte-
jarjestamistehtdvan valvonta).

Kommenttinne valvontalain 4 §:33n ehdotetusta muutoksesta ja sen vaikutuksista (Vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikén maaritelma).

Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikkdé on ehdotettujen muutostenkin jalkeen edelleen
osin epaselvasti ja ndin ollen myos tarpeettoman laajasti maaritelty.

Yleisperustelujen mukaan: ” ymparivuorokautisuus sindansa ei tayttaisi vaativaa sosiaalihuoltoa
tuottavan palveluyksikdon maaritelmaa, vaan kyseeseen voisi tulla my6s muu maaritelmassa saddetyt
edellytykset tayttava palveluyksikko.”

Nyt ilmeisesti on tarkoitus, ettd vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavia palveluyksikoitad ovat:

palveluyksikkd (ymparivuorokautinen tai ei):

jossa tuotetaan palvelua erityista tukea tarvitseville henkiloille tai
jossa henkilokunnalta edellytetaan laaja-alaista erityisosaamista tai
jossa voidaan kayttaa asiakkaan itsemaaraamisoikeutta rajoittavia toimenpiteita

Onko saannoksessa tarpeen mainita ymparivuorokautisuutta, koska se ei ilmeisesti ole kuitenkaan
kriteeri vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavalle palveluyksikolle?
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Osa maarittelyn epaselvyytta selittyy silla, etta se on osittain rakennettu taysi-ikdisen erityisen tuen
tarpeessa olevan henkilon maaritelman pohjalle, joka on tulkinnanvarainen kasite (erityisia
vaikeuksia hakea ja saada).

Osa epaselvyydesta liittyy taas itsemaaraamisoikeuden rajoittamiseen. Tosiasiassa
itsemaaraamisoikeutta rajoitetaan myds yksikdissa, joiden osalta ei ole nimenomaista lainsaadantoa
rajoitustoimenpiteista. Onko nyt kyse vain niista yksikoista, joissa nimenomaisen lainsdaanndksen
perusteella voidaan kdyttaa rajoitustoimenpiteita vai onko nyt kysymys tosiasiallisesta tilanteesta.
Asiaa olisi mahdollista tdsmentaa viittaamalla laissa saddettyihin itsemaaraamisoikeutta rajoittaviin
toimenpiteisiin.

Kommenttinne valvontalain 9 §:a3n ja 24 §:n 1 momenttiin ehdotetuista muutoksista ja niiden
vaikutuksista (Palveluntuottajan henkil6ston kielitaidosta huolehtiminen)

Valvontalain 9 §:3dn ehdotetaan lisdysta, jolla tdsmennetdan palveluntuottajan velvollisuutta
huolehtia henkiloston riittavasta kielitaidosta potilas- ja asiakasturvallisuuden nakokulmasta. Riittava
kielitaito on olennainen osa potilas- ja asiakasturvallisuutta seka asiakkaiden ja potilaiden kielellisten
oikeuksien, tiedonsaantioikeuden ja itsemdaraamisoikeuden toteutumista.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettei kyse ole uudesta velvoitteesta, vaan voimassa olevan
saantelyn tasmentamisesta ja ndkyvaksi tekemisesta. Tastda nakokulmasta Hyvil pitda ehdotusta
lahtokohtaisesti kannatettavana. Kaytannossa saantely kuitenkin korostaa tyonantajan velvollisuutta
osoittaa ja dokumentoida, ettd henkiloston kielitaito on riittdva suhteessa tyotehtaviin.

Hyvil katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksessa jaa viela epaselvaksi, milla tavoin tyénantajan
odotetaan kaytdanndssa varmistavan henkiloston kielitaidon riittavyys koko palvelussuhteen ajan.
Tyonantajien ndakdkulmasta olisi tarkeda maaritella valtakunnallisesti, milla tavoin kielitaitoa
arvioidaan, mitka arviointimenetelmat ovat hyvaksyttavia seka missa tilanteissa tarvitaan
muodollinen kielitaidon osoittaminen esimerkiksi kielitestilla ja missa tilanteissa tydnantajan oma
arvio on riittava.

Lisaksi olisi syyta tasmentda, miten jatkuvaa arviointivelvollisuutta kdytanndssa toteutetaan.
Tyo6nantajalle ei tulisi syntya velvollisuutta jatkuvaan muodolliseen testaukseen. Arvioinnin tulisi
voida perustua tehtavan todellisiin vaatimuksiin ja tyontekijan kaytannon tydssa osoittamaan
osaamiseen.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan omavalvonnassa tulisi arvioida myds kielitaitoon liittyvia
riskeja. Omavalvonnan ei tulisi muodostua raskaaksi hallinnolliseksi menettelyksi. Omavalvonnan
tulisi tukea kaytannon tyon jarjestamista, palvelujen laatua seka riskienhallintaa.

Hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lisaksi, etta
palveluntuottajan olisi huolehdittava myos vuokratydvoiman ja alihankintana hankitun henkiloston
kielitaidon riittdvyydesta. Talta osin sdantelya olisi syytd tdsmentaa. Tyonantajavelvoitteiden tulee
lahtokohtaisesti kuulua sille tydonantajalle, jonka palveluksessa tyontekija on. Vuokratyovoiman
osalta henkilostovuokrausyrityksella tulisi olla ensisijainen vastuu tyontekijan kielitaidon arvioinnista
ja osoittamisesta.

Hyvil korostaa, etta sdantelyn toimeenpanossa on tarkeaa huolehtia siitd, etta kielitaidon
kehittamisessa tyonantajia tuetaan valtakunnallisesti ja pitkdjanteisesti, jotta henkiloston saatavuus
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voidaan turvata myo0s alueilla, joilla rekrytointi on jo nykyisin haastavaa. Vaikka esityksen mukaan
uusia kielitaitovaatimuksia ei aseteta, valvonnan tdsmentyminen voi kaytannossa vaikuttaa
kansainvalisiin rekrytointeihin.

Mikali tydnantajien vastuuta kielitaidon arvioinnissa jatkossa korostetaan, tulisi samalla tarjota
valtakunnallisia tukirakenteita seka riittava rahoitus sen toteuttamiseksi. Tyonantajat tarvitsevat
valtakunnallisesti yhtendiset ja luotettavat tyovalineet henkildston kielitaidon arviointiin,
kehittdmiseen ja seurantaan. Keskeisia tarpeita ovat yhteinen sote-alan kielitaidon arviointityokalu,
sote-alalle kohdennetut S2-koulutukset, esihenkildiden koulutukset kielitaidon arviointiin seka
kieliasiantuntijoiden tukipalvelut. My0s tekodlypohjaisia ratkaisuja voitaisiin hyodyntaa esimerkiksi
ammatillisen kielen harjoittelussa.

Samalla on tarkeaa tunnistaa, etta vastuu riittavasta kielitaidosta ei voi olla yksinomaan
tyonantajalla. Tyontekijalla on myds oma velvollisuutensa yllapitaa ja kehittda tyotehtaviensa
edellyttamaa kielitaitoa osana ammattitaitonsa yllapitamista. Tydnantajan tehtdvana on tarjota
mahdollisuuksia kielitaidon kehittamiseen ja tukea oppimista, mutta kielitaidon kehittaminen
edellyttda myos tyontekijan omaa aktiivisuutta ja sitoutumista. Vastuun tulisi siten jakautua
tarkoituksenmukaisella tavalla tydnantajan ja tyontekijan kesken.

Myds koulutuksen jarjestdjilla tulee olla keskeinen vastuu siita, etta valmistuvilla ammattilaisilla on
ty6elaman edellyttama kielitaito seka oman ammattialansa keskeisen ammattisanaston hallinta.
Mikali koulutuksesta valmistuvien henkildiden kielitaito ei vastaa tyotehtavien vaatimuksia, siirtyy
merkittava osa kielitaidon kehittamiseen liittyvasta vastuusta ja kustannuksista tydnantajille. Taman
vuoksi on tarkeda varmistaa, etta kielitaidon kehittdminen on kiintea osa koulutusta ja etta
koulutuksen aikana saavutettu kielitaito tukee sujuvaa siirtymista tydelamaan ja turvallista
tyoskentelya sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavissa.

Kommenttinne valvontalain 18 §:43n ja Harmaan talouden selvitysyksikostad annetun lain 6 §:33n
ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista (Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytaminen ja laatiminen)

Kommenttinne valvontalain 24 §:33n ehdotetuista 2 ja 3 momentista ja niiden vaikutuksista
(Palvelunjarjestdjan omavalvontaan ja lastensuojelun sijaishuollon valvontaan liittyvat tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet)

Lastensuojelun sijaishuollon valvontaan liittyvat ehdotettavat tiedonsaanti ja tarkastusoikeudet ovat
kannatettavia. Saannoksessa kaytetaan kasitteena palveluntuottajaa ja tdman alihankkijaa.
Saannosta on tarkoitus soveltaa myds yksityisesti sijoitetun lapsen hoidon valvontaan. Tama
tarkoittaa lapsen hoitoa yksityiskodissa eika yksityisen sijoitetun lapsen hoidon osalta ole kysymys
palveluntuottajan toiminnasta. Talta osin ehdotusta on tarpeen tarkentaa.

Kommenttinne valvontalain 26 ja 27 §:33n ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Omavalvonnan raportointi)

Ehdotus on oikeansuuntainen.

Kommenttinne valvontalain 2 ja 28 §:43n ehdotettavista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Vuokratyontekijoiden rikostaustan selvittiminen)
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Hyvil kannattaa sitd, ettd vuokratydntekijoiden rikostausta selvitetdan. Sdannoksen kaytannon
soveltamisessa voi kuitenkin olla ongelmia. Ehdotetun sddanndksen mukaan palveluntuottajan tulee
ennen henkiloston vuokrausta koskevan sopimuksen tekemistd pyytaa rikosrekisteriote laissa
maaritellyiltd henkil6ilta. Henkiloston vuokrausta koskevaa sopimusta tehtdessa ei valttamatta ole
vield selvilld ketka henkilot tyoskentelevat palveluntuottajan tehtévissa ko. sopimuksen perusteella.
Sopimukset voivat olla luonteeltaan puitesopimuksia. Nain ollen luontevampaa olisi, ettd
vuokratyontekijoiden tydnantajayritys (taikka palveluntuottaja) tarkistaa rikosrekisteriotteen ennen
tyoskentelyn alkamista. Rikosrekisterin tarkistamista ei ole tarkoituksenmukaista kytkea henkiloston
vuokrausta koskevan sopimuksen tekemiseen.

Kommenttinne valvontalain 45 §:33n ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista
(Viranomaisvalvonnan tiedonsaantioikeudet)

Kommenttinne 47 a §:n saantelysta koskien Pohjanmaan hyvinvointialueen tehtavia, ohjausta ja
rahoitusta kansallisena asiakas- ja turvallisuuden asiantuntijaviranomaisena.

Hyvil kannattaa ehdotusta.

Kommenttinne viliaikaisen sddntelyn voimassaolon ja julkisten palveluntuottajien siirtymaajan
jatkamisesta ja niiden vaikutuksista

Hyvil pitdaa ehdotusta julkisten palveluntuottajien siirtymaajan jatkamista valttamattomana. Julkisten
palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen siirtymdajan on oltava tarpeeksi pitka, jotta ko. aikana
voidaan arvioida rekisterdintia varten annettavien tietojen tarpeellisuutta seka rekisterdinti
menettelyn kehittamistarpeita seka valmistella tarvittavia séddéosmuutoksia.

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta

Uotinen Sami
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
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