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Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan merkittavia uusia rajoituksia tyontekijéiden
perusoikeudeksi katsottavaan tyotaisteluoikeuteen. Esityksessa ehdotetaan niiden tuomista
hyvitysseuraamuksen ja tyoriitalain 17 §:n sakkorangaistuksen piiriin seka hyvitysseuraamuksen
huomattavaa korottamista kaikkien tyérauhavelvollisuuden vastaisten tyotaistelujen osalta.
Esityksessa ehdotetaan lisaksi yksilotasolle tydntekijoihin kohdistuvasta seuraamusmaksusta, jos
henkil6 olisi jatkanut sellaista tyotaistelua, jonka tuomioistuin on tuominnut lainvastaiseksi.

Esityksen tavoitteena nayttaa olevan hyvin yksipuolisella tavalla ennakoida mahdollisia kansalaisten
ja/tai kansalaisjarjestdjen toimenpiteita, jotka saattaisivat kohdistua maan hallituksen
suunnittelemien rajujen — lahinna huonompiosaisten asemaa heikentavien leikkaustoimenpiteiden
kritisoimiseksi, tai pyrkid yksipuolisesti edistimaan yritysten/tydonantajien lyhytjanteista etua
toimilla, jotka kuitenkin merkittavalla tavalla puuttuvat kansalaisten perusoikeuksiin ja niiden
toteutumiseen.

Esitys myds muuttaa yhteiskunnallisesti epaterveella ja yksipuolisella tavalla tyémarkkinoiden
rakenteiden tasapainoa seka saattaa tyémarkkinoiden ns. heikomman osapuolen entista
heikompaan asemaan. Tama selkeimmin nakyy siina, etta esim. tydehtosopimuslaissa ollaan
tyérauhavelvoitteen sanktiointia kiristamassa, mutta esityksessa ei haeta tasapainoa vastaavasti
esim. tydnantajien tyéehtosopimuksen tieten rikkomisen sanktioita kiristamalla.

Hallituksen esitysluonnoksessaan esittdmat muutokset eivat ole hyvaksyttavia.

Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi
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1 luku Asian tausta ja valmistelu

Lain valmistelu tydryhmatydssa on tapahtunut puutteellisesti eika se ole tarjonnut
palkansaajapuolelle aitoa mahdollisuutta vaikuttaa siihen, miten hallituksen ohjelmassaan
kirjattuihin tavoitteisiin voitaisiin paasta sellaisilla vaihtoehtoisilla tavoilla, jotka kunnioittaisivat
riittavalla tavalla esim. tyotaisteluoikeuden perusoikeusluonnetta. Valmistelu ei ole tapahtunut
vakiintuneen kolmikantaisen lainvalmistelun periaatteiden mukaisesti, vaan ns. haluttu lopputulos
on jo kirjattu hallituksen ohjelmassa siten, ettei siihen palkansaajapuolella ole ollut tosiasiallista
vaikutusmahdollisuutta.

Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

3 luku Tavoitteet

Esityksen perustelut ovat paaosin pelkastaan taloudellisia. Perusteluissa viitataan mm. yritysten
tuottavuuteen, kilpailukykyyn ja investointiymparistoon. Tyotaisteluihin liittyy kaikissa tapauksissa
taloudellisia vaikutuksia, joita ei voida poistaa tekematta samalla tyhjaksi tyotaisteluoikeuden
keskeista sisdltoa. ILOn yhdistymisvapauskomitean kdaytannon mukaan lakko-oikeuden rajoittamisen
perusteena ei voida vedota taloudelliseen harkintaan. Tavoitteissa esitetyt perustelut
tyotaisteluoikeuden rajoittamiselle eivat nain ollen ole perusoikeuksien ja kansainvalisten
sopimusten ndakokulmasta hyvaksyttavia.

4 luku Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Keskeiset ehdotukset
Taloudelliset vaikutukset

Tyo6- ja elinkeinoministerio arvioi lakiesityksen tyollisyysvaikutusten vastaavan enintdan paria sataa
henkilétyovuotta ja taloudellinen vaikutus bruttokansantuotteeseen olisi arvion mukaan 10 —40
miljoonaa euroa. Ty6- ja elinkeinoministerion vaikutusarvio osoittaa selkedsti, ettd mitdaan todellista
ja aitoa tarvetta talle lakimuutokselle ei ole varsinkin, kun sen suhteuttaa niihin rajuihin kansalaisten
perusoikeuksiin puuttuviin toimiin, joita esitetaan.

Esitetyilla muutoksilla voi painvastoin olla pidemmalla aikavalilla hyvin negatiivisia vaikutuksia
joustavaan tyomarkkinatoimintaan ja tydmarkkinoiden toimivuuden todelliseen kehittamistyohon
yhteistyossa tyomarkkinaosapuolten kesken.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Esityksessa ehdotetut muutokset heikentavat tyontekijoiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Suomessa jarjestaytymisvapaus on turvattu perustuslain 13 pykalassa, jossa sdaddetdan
ammatillisesta yhdistymisvapaudesta ja vapaudesta jarjestaytya muiden etujen valvomiseksi. Tahan
saannokseen sisaltyy myos tyotaisteluoikeus, joka on voimassa perusoikeutena. Ammatillinen
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jarjestaytymisvapaus ja tyotaisteluoikeus on turvattu myos useissa Suomea sitovissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten suojaaman tyotaisteluoikeuden rajoittaminen edellyttas,
ettd rajoituksista saddetdan lailla ja, ettd ne ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa
kansallisen tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden
tai moraalin suojaamiseksi tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Tallaisia
mahdollisista tydmarkkinatoimista johtuvia uhkia demokratiaamme eika yhteiskuntaamme kohdistu
eika esityksen mukaisia tyotaisteluoikeuden rajoituksia ole siten perusteltua tehda.

Esityksessa ehdotetut muutokset tydrauhavelvollisuuden rikkomisesta tuomittavan hyvityssakon
tason nostosta eivat huomioi kansainvalisten sopimusten asettamia reunaehtoja. Seuraamukset
tyorauhavelvoitteen vastaisista lakoista eivat saa olla suuruudeltaan sellaisia, ettd ne
todenndkdisesti johtaisivat ammattiliiton hajoamiseen tai uhkaisivat ammattiliiton toimintaa ja
estadisivat niiden laillista ammattiyhdistystoimintaa.

Vaikutukset tyollisyyteen ja tyéelamaan ml. tyontekijoihin

Seuraamusten osalta ehdotetaan tyorauhavelvollisuuden vastaisuudesta tuomittavan hyvityksen
tason merkittdvaa nostoa. Esityksessa ehdotettuja muutoksia ei ole taltad osin asiallisesti perusteltu
eikd sen vaikutuksia riittavasti arvioitu tyontekijoiden ja tyontekijajarjestojen osalta.
Vaikutusarvioissa todetaan, ettad hyvityssakkojen korottamisella voi olla tyotaisteluita vahentava
vaikutus, mutta sen vaikutuksia tyontekijoiden tyotaisteluoikeuteen ja neuvotteluasemaan ei ole
arvioitu.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi saannokset siita, etta yksittdinen tyontekija voitaisiin tuomita
maksamaan hyvitystad tyonantajalleen, jos tama olisi jatkanut sellaista tyotaistelua, jonka
tuomioistuin on todennut lainvastaiseksi. Tyontekijalle asetettavan hyvitysseuraamuksen vaikutuksia
ei ole tyontekijoiden osalta arvioitu lainkaan. Esityksessa ei ole esimerkiksi arvioitu uuden sanktion
suhdetta voimassa olevaan sdantelyyn tai viranomaisten toimintaan mukaan luettuna
tuomioistuimet. Mahdollisuus hyvityksen palkasta kuittaamiseen sisaltdad myos riskeja johtuen
tyontekijan alisteisesta asemasta suhteessa tyonantajaan.

5 luku Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lakiehdotusluonnoksessa kuvatut toteuttamisvaihtoehdot ovat riittamattémia. Esityksen mukaisilla
toimilla rajoitetaan tyontekijoiden perustuslain mukaisia oikeuksia. Vaihtoehtoja esityksen
mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi olisi tullut taman takia kasitella laajemmin.

Perusoikeuksien rajoituksia koskevan lainvalmistelun nakékulmasta on ongelmallista, ettei
lainvalmistelussa aidosti kasitella erilaisia vaihtoehtoja hallitusohjelmassa tai tyéryhman
toimeksiannossa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi poliittisen
tyotaisteluoikeuden osalta ei kasitelty riittavasti muiden pohjoismaiden jarjestelmia ja relevanttia
oikeuskadytantoa eika hyvityssakon korotuksen osalta muita seuraamuksen tasoja kuin
hallitusohjelmaan kirjatut 150 000 euron yldraja ja 10 000 euron alaraja.

Suomessa tyotaisteluoikeutta ei ole rajoitettu lainsdadannolla poliittisten ja
myotdtuntotyotaistelujen osalta, se ei silti tarkoita sitd, etta oikeus olisi rajoitukseton. Muun muassa
oikeuskdytanndssa on syntynyt tiettyja rajoituksia tyotaisteluoikeuden kayttamiselle. Esityksessa ei
ole arvioitu mahdollisuutta jatkaa tyotaisteluoikeuden kehittamista olemassa olevan
oikeuskdytannon pohjalta.
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8 a§ [myodtatuntotyotaistelun rajoitukset]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Saannoksen mukaan tyérauhavelvollisuuden vallitessa ei saisi toimeenpanna
myo6tatuntotyodtaistelua, jos se aiheuttaisi suhteetonta haittaa tai vahinkoa.

Myotatuntotyotaistelu ei kohdistu omaan tyonantajaan, vaan silld tuetaan toisen tyotaistelun
osapuolta taman tyoriidassa. Myotatuntotyotaistelun rajoittaminen silld perusteella, etta
myotatuntotyotaistelun jarjestaja on tydrauhavelvollisuuden alainen, on taysin vaara.
Tyoehtosopimuksella ostettu tyérauha ei koske myotdtuntotyotaisteluja. Kuten mietinndssakin
todetaan, “tyérauhavelvollisuus merkitsee velvoitetta olla ryhtymatta tydéehtosopimuksen voimassa
ollessa kyseiseen sopimukseen kohdistuviin tyotaistelutoimenpiteisiin.”

Tukilakkojen rajoittaminen tapahtuu suhteellisuusarvioinnin kautta. Perustelujen mukaan tukilakon
suhteettomuuden puolesta puhuisi se, etta tukilakosta aiheutuu paariidan ulkopuoliselle
tyonantajalle olennaista vahinkoa tai haittaa, ja erityisesti jos vahinko tai haitta olisi ulkopuoliselle
tyonantajalle suurempi kuin tuettavan tyoriidan tyonantajalle aiheutuva haitta.

Pysyvien tai pidempiaikaisten kielteisten vaikutusten arviointi tuomioistuimessa ei ole mahdollista.
Kaytanndssa ainoat mahdollisesti arvioitavat seikat ovat ylipaataan taloudellisia. Koska
kansainvalisen tyojarjestd ILO:n valvontakdytanndssa taloudellisia syita ei pideta sallittuina
tyotaisteluoikeuden rajoituksina, ei ehdotetun kaltaista suhteellisuusarviota voida nain ollen pitaa
hyvaksyttavana.

Mietinnon perustelujen mukaan suhteellisuusarviossa otettaisiin huomioon, kuinka tukitoimet
kohdistuvat suhteessa paariidan tydnantajaan. Mikali mahdollisuutta rajata tukitoimet niin, ettd ne
kohdistuvat vain paariidan tydnantajaosapuoleen, ei aidosti ole, otettaisiin suhteellisuusarvioinnissa
huomioon myds tukitoimien kestoaika. Asiallisesti siis myotatuntotyotaisteluihin tuotaisiin myds
ajallinen rajoitus, osana suhteellisuusarviointia. Tama ei ole hallitusohjelmakirjauksen mukainen eika
hyvaksyttavissa. Kdytannossa tukityotaistelun painostusarvo heikkenisi, jos pitkdkestoinen ja muuten
laillinen tukityotaistelu voitaisiin keston perusteella tuomita lainvastaiseksi.

Painostusarvo suhteellisuusarvioinnissa on ylipaataan ongelmallinen. Painostusarvon arviointi
edellyttaisi nakemysta siita, syntyikd sopimus nopeammin tai sisall6llisesti tyontekijamydnteisemmin
kuin ilman tukitoimia. Tallaista vertailua ei ole mahdollista tehda.

Tyoryhmatyon aikana asiantuntijat toivat esiin, etta myotatuntotyottaistelua ei lahtékohtaisesti voi
arvioida erillisena paariidan tyotaistelusta. Asiantuntijat toivat lisdksi esiin, etta joillain aloilla
tyotaisteluoikeuden kayttamisen tosiasiallinen vaikuttavuus syntyy vasta tukityotaistelun kautta.
Tukityotaistelujen rajoittaminen rajoittaa siis tosiasiallisesti myos paariidan tyontekijaosapuolen
tyotaisteluoikeutta.

Myotatuntotyotaistelujen rajoittamiseksi luodaan moniportainen sekd moniperustainen ja siten
vaikeasti tulkittava kehikko. Mietinnon perusteella myotatuntotyotaistelun lainmukaisuutta voidaan
arvioida mm. etu- ja jalkikateen, suhteessa péaariitaan, painostusvaikutukseen ja valttamattomiin
palveluihin ja toimintoihin. Lopputulos on niin sekava, ettd on aidosti mahdotonta tietda etukateen,
onko tukityotaistelu sallittu. Tama epamaaraisyys luo tosiasiallisen esteen tyotaisteluoikeuden
kayttamiselle eikda mietinndssa esitettya sadntelya voida pitaa hyvaksyttavana.
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8 b § [Poliittiseen paatdksentekoon kohdistuva tyotaistelu]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lakiin lisattaisiin uusi 8 b pykal3, jolla rajoitetaan poliittisten tyonseisausten kesto 24 tuntiin ja
muiden poliittisten tyotaistelujen kuin tydnseisausten kesto kahteen viikkoon. Lisdksi esitetdan, etta
poliittista tyotaistelua ei saa toimeenpanna uudestaan samaan asiaan vaikuttamiseksi.
Ty6ehtosopimukseen sidotun yhdistyksen on lisdaksi huolehdittava siita, etta sen alaiset yhdistykset
tyonantajat tai tyontekijat, joita sopimus koskee, valttavat 1 ja 2 momenttien vastaisia poliittisia
tyotaistelutoimenpiteita.

ILOn yhdistymisvapauskomitea korostaa kaytanndssaan ammattiyhdistysoikeuksien suhdetta
kansalaisvapauksiin. Tyontekija- ja tydnantajajarjestojen oikeuksien tulee perustua
kansalaisvapauksien kunnioittamiseen, jotka on ilmaistu erityisesti ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa ja kansainvalisessa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa. Nama oikeudet muodostavat ammattiyhdistysten oikeuksien
keskeisen sisallon.

Kokoontumisvapaus seka mielipiteen ja -sananvapaus ovat ehdottomia edellytyksid
vhdistymisvapauden harjoittamiselle. Lainsdadannolla asetettu aikarajoitus poliittisen
mielenilmaisun jarjestamiselle, voi tehda tdman oikeuden kaytannossa toimimattomaksi.

Poliittisia tyotaisteluja on ollut Suomessa hyvin vahan ja niiden merkitys on ollut pieni. Kuvaavaa on,
ettd niita ei edes tilastoida erikseen. Taman vuoksi ei voida sanoa, etta kyse olisi sellaisesta
yhteiskunnallisesta ongelmasta, johon olisi valttdmatonta puuttua kansalaisten perusoikeuksia
rajoittamalla. Ajallinen rajoitus lakko-oikeuteen on selkeasti kansainvalisen saantelyn vastainen.

Pykdlan 1 momentissa rajoitetaan seka tyontekijéiden etta tydnantajien oikeutta poliittiseen
tyotaisteluun. Perustelujen mukaan pykala on laadittava koskemaan myos poliittisia tyosulkuja,
vaikka niitd ei ole Suomessa tiettavasti jarjestetty. Tyonantajien tydsulkuja koskevaa saantelya
perustellaan tasapainolla ja silld, ettd tydehtosopimuslain mukainen tyérauhavelvollisuus perustuu
molemminpuolisuuteen siten, ettd oikeudet ja velvollisuudet ovat yhtaldiset niin
tyontekijajarjestoille kuin tyonantajajarjestoillekin. Tasta huolimatta esimerkiksi tydehtosopimuslain
7 pykalan (tyoehtosopimuksen tieten rikkominen) ja 8 pykalan (tyérauhavelvollisuus) keskindinen
kytkos esityksessa rikotaan, vaikka niistd on aina sdadetty toistensa vastinpareina. Myos
tyoehtosopimuslain 10 pykalassa maaritellyt, hyvityssakon suuruuden yleiset maardytymisperusteet
ovat molempien rikkomusten osalta olleet samat. Esitys on sisalloltdaan talta osin
epdjohdonmukainen, epatasapainoinen ja korostetusti tydnantajien etujen mukainen.

Pykalan 3 momentin rajoitus poliittisen tyotaistelun kdytélle samaan asiaan vaikuttamiseksi on
epaselva, eika tayta perusoikeuksien rajoitusedellytysten tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden
vaatimuksia.

9 § [Hyvityssakko]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Pykdlan 1 momenttiin toteutettaisiin kaksi muutosta. Ensinndkin laittoman tyoétaistelun takia
maarattavan hyvityssakon maaraa korotettaisiin ja toiseksi hyvityssakon piiriin kuuluisivat jatkossa
myo0s tilanteet, joissa tydrauhavelvoitetta rikotaan suhteettomalla myotatuntotyotaistelulla tai
enimmaiskeston ylittavalla poliittisella tyotaistelulla.

Esityksessa ehdotettujen lainsdddantomuutosten perusteella tyontekijdjarjestoille tuomittavia
seuraamuksia tiukennetaan merkittavasti. Tyorauhavelvollisuuden rikkomisesta tuomittavan
hyvityssakon tasoa korotettaisiin siten, etta jatkossa hyvityksen maara olisi vahintdan 10 000 euroa
ja enintaan 150 000 euroa.

Tyontekijajarjestolle tuomittavan hyvityssakon tason merkittava nosto ilman tyérauhasaanndsten
kokonaisvaltaista kehittamista vaikuttaa laajasti tyontekijoiden tyotaisteluoikeuden edellytyksiin.
Seuraamuksen tason ndin merkittavaa nostoa ei ole asiallisesti perusteltu. Esityksen
vaikutusarvioinneissa ei ole arvioitu riittavasti hyvityssakon tason noston vaikutuksia tyontekijoiden
tyotaisteluoikeuteen ja neuvotteluasemaan.

Toimet seuraamusjarjestelman tehostamiseksi ovat myds yksipuolisia. Uudistuksessa ei huomioida
toisen tyomarkkinaosapuolen rikkomuksia. Tydnantajan tyo- tai virkaehtosopimuksen rikkomisesta
tuomittavia hyvityssakkoja ei koroteta vastaavalla tavalla.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Mietinto ei huomioi hyvityssakon tason noston osalta kansainvalisten sopimusten asettamia
reunaehtoja. Seuraamukset tyérauhavelvollisuuden vastaisistakaan lakoista eivat saa olla
suuruudeltaan sellaisia, etta ne todennakoisesti johtaisivat ammattiliiton hajoamiseen tai uhkaisivat
ammattiliiton toimintaa ja estdisivat niiden laillista ammattiyhdistystoimintaa.

Hyvitysseuraamuksen alarajan saatamisesta tulee luopua kokonaan.

Lakiin lisattavat otsikoinnit

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

7 § llmoitus tyonseisauksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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MietinnOssa esitetdan, etta jatkossa myos poliittisista tyotaisteluista sekd myotatuntotyotaisteluista
tulisi ilmoittaa viimeistdan seitseman paivaa ennen tyotaistelun aloittamista valtakunnansovittelijan
toimistoon sekd mahdollisuuksien mukaan tyotaistelun piirissa olevalle tyonantajalle ja
tyorauhavelvollisuuden vallitessa vastapuolena olevalle tydehtosopimusosapuolelle.

Tyoriitalain mukaisen ilmoitusajan funktiona on ollut antaa sovittelijalle aikaa sovinnon 16ytymiseen
ennen tyotaistelun alkamista. llmoitusaika on rauhoittanut tilanteen, jotta aikaa ja mahdollisuuksia
sovinnolle voisi l16ytya.

Poliittisten tyotaistelujen osalta sovittelumekanismi ei tule kyseeseen, ja
myotatuntotyotaistelujenkin osalta sovittelu koskee vain paariitaa. llmoitusaika ei siis palvele sita
tehtdvaa, jota varten se alun perin on tyoriitalakiin sddadetty. Aikaisemmin voimassa olleissa
keskusjarjestosopimuksissa on suositettu neljan paivan ilmoitusaikaa naihin tyotaisteluihin liittyen.
Vastaava saantely on sisallytetty myos joihinkin tydehtosopimuksiin. Neljan paivan ilmoitusaika on
siten talla perusteella riittava.

Tyoriitalain 17 §:n mukaan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnista voidaan tuomita sakkoon. Saannds
koskee ilmoitusvelvollisuuden laiminlyéntid, joten kun mietinndssa esitetdaan uutena
ilmoitusvelvollisuus koskemaan myos poliittisia tyotaisteluja sekda myotatuntotyotaisteluja, laajenee
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnistd maarattavan sakon kayttodala yhta lailla.

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

MietinnGssa esitetdan, ettd myotatuntotyotaistelua, jonka jarjestdja ei ole tydrauhavelvoitteen
alainen eli joka ei ole joko sidottu lainkaan ty6ehtosopimukseen tai joka on sopimuksettomassa
tilassa, rajoitettaisiin tyoriitalaissa.

Tyb6ehtosopimuksilla sitoudutaan tyorauhaan koskien omaa tyénantajaa ja toista
tyoehtosopimusosapuolta. Tyoehtosopimuksilla ei sitouduta absoluuttiseen tyérauhaan, joka koskee
kaikkia tyonseisauksia tai mielenilmauksia. Tasta syysta rajoitusten erittely ja jaottelu silla
perusteella, onko myotatuntotyodtaistelun jarjestdja tydrauhavelvollisuuden alainen vai ei, ei ole
kestava. Myotatuntotyotaistelu ei kohdistu omaan tydnantajaan, joten silld, onko tyérauha voimassa
vai ei, ei pitdisi olla merkitystda myotatuntotyotaistelun laillisuuden arvioinnissa.

8 b § Poliittiseen paatdksentekoon kohdistuva tyotaistelu

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

ILOn yhdistymisvapauskomitea korostaa kdytanndssaan ammattiyhdistysoikeuksien suhdetta
kansalaisvapauksiin. Tyontekija- ja tydnantajajarjestojen oikeuksien tulee perustua
kansalaisvapauksien kunnioittamiseen, jotka on ilmaistu erityisesti ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa ja kansainvalisessa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa. Nama oikeudet muodostavat ammattiyhdistysten oikeuksien
keskeisen sisallon.
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Kokoontumisvapaus seka mielipiteen ja -sananvapaus ovat ehdottomia edellytyksia
vhdistymisvapauden harjoittamiselle. Lainsdadannolla asetettu aikarajoitus poliittisen
mielenilmaisun jarjestamiselle, voi tehda tdman oikeuden kaytannossa toimimattomaksi.

Poliittisia tyotaisteluja on ollut Suomessa hyvin vahan ja niiden merkitys on ollut pieni. Kuvaavaa on,
ettd niita ei edes tilastoida erikseen. Taman vuoksi ei voida sanoa, etta kyse olisi sellaisesta
yhteiskunnallisesta ongelmasta, johon olisi valttdmatonta puuttua kansalaisten perusoikeuksia
rajoittamalla. Ajallinen rajoitus lakko-oikeuteen on selkeasti kansainvalisen sdantelyn vastainen.

8 ¢ § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Julkisen sektorin virkamiesten ja viranhaltijoiden rajoitettu tyotaisteluoikeus on perustuslain ja
kansainvalisten sopimusten sekd yhdenvertaisuuden nakokulmasta epdoikeudenmukaista ja
kyseenalaista. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on toistuvasti todennut, etta virkamiesten
lakko-oikeutta pitaisi tarkastella heidan tehtdviensa luonteen eika oikeudellisen asemansa
nakokulmasta.

Virkamiehilla ja viranhaltijoilla tulee olla taysimaaradiset ja yhdenvertaiset tyotaisteluoikeudet
neuvottelujen vauhdittamiseksi ja palvelussuhteen ehdoista sopimiseksi.

Esimerkiksi ILO:n yleissopimuksen nro 151 velvoitteiden toteuttamisen kannalta on ongelmallista,
etta julkishallinnon tydsuhteessa olevien ja sopimussuhteessa olevien vililla on perusteettomia eroja
tyotaisteluoikeuden osalta. ILO:n yleissopimusten tulkinnassa oikeus ty6taistelutoimiin on katsottu
olennaiseksi osaksi yhdistymisvapautta.

18 a § Hyvitys
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Samat huomiot kuin tyéehtosopimuslain 9 §:ssa.
18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi tydsopimuslain 3 luvun 6 §:ssa uudesta, tyontekijaan
kohdistettavasta sanktiosta, jonka perusteella tyéntekija olisi velvollinen maksamaan 200 euron
suuruisen hyvityksen tyonantajalleen, jos tdma olisi jatkanut sellaista tyotaistelua, jonka
tuomioistuin on tuominnut lainvastaiseksi.
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Uusi tyontekijalle saadettava sanktio tarkoittaisi sitd, ettd tyontekija voitaisiin jatkossa asettaa
vastuuseen kollektiivisista toimista. Vaikka sanktio voitaisiin tuomita seka jarjestaytyneelle etta
jarjestaytymattomalle tyontekijalle, vaikuttaisi uusi sanktio vain tyontekijajarjestojen
toimeenpanemiin tyotaisteluihin. Esityksen sddannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd uusi
saannos koskisi ainoastaan tyontekijajarjeston toimeenpanemaa tyotaistelua. Vastuu mahdollisista
tyorauhavelvollisuuden vastaisista toimista on kohdistuttava jatkossakin vain tyontekijajarjestoihin,
jotka tekevat paatokset tyotaistelutoimiin ryhtymisesta. Esityksessa ei ole myoskaan talta osin
riittavasti huomioitu muita tyontekijaan mahdollisesti kohdistuvia seuraamuksia, kuten yhdistyslain
mukaisia seuraamuksia.

Esityksessa on ehdotetun uuden, tyontekijaan kohdistetun sanktion osalta useita tyontekijan
oikeusturvaan olennaisesti liittyvid puutteita. Esityksessa ei lainkaan oteta lainkaan kantaa muun
muassa siihen, mika taho asettaisi taman tyontekijakohtaisen seuraamuksen, miten tyontekija voisi
hakea tahan paatokseen tai ratkaisuun muutosta ja missa ajassa. Tdma on olennainen kysymys
senkin vuoksi, etta jatkossa tyorauhan rikkomista koskevat kanteet kasiteltdisiin esitettyjen
lainsdadadantomuutosten perusteella joko tyotuomioistuimessa tai yleisessa tuomioistuimessa. Nyt
toimivalta kuuluu ainoastaan tyotuomioistuimelle.

Mietinnén mukaisilla toimilla rajoitetaan tyontekijoiden perustuslain mukaisia oikeuksia, jolloin
lainsdadannolla on huolehdittava muun muassa riittavista oikeusturvajarjestelyista, kuten
muutoksenhakumahdollisuudesta. Myds muista menettelyllisitd oikeusturvatakeista on
huolehdittava tyontekijan oikeusturvan toteuttamiseksi.

Tyontekijan oikeusturvan kannalta on kyseenalaista, etta tyonantajalle syntyisi oikeus kuitata
seuraamusmaksu tyontekijan palkasta mietinnossa esitetylla tavalla. Kuittauksen yleisina
edellytyksind on, ettd saatavat ovat selvia ja riidattomia, laadultaan samanlaisia ja kuittaushetkelld
erdaantyneita. Mahdollisuus hyvityksen palkasta kuittaamiseen sisaltda myos riskeja johtuen
tyontekijan alisteisesta asemasta suhteessa tyonantajaan.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd olennaista tassa yhteydessa olisi, etta tyontekija
tulisi taysin tietoiseksi tuomion merkityksesta. Tyonantajan riittdvan tasmallinen
informointivelvollisuus on erittdin tarkea tyontekijan oikeusturvan toteutumisen kannalta.
Tyonantajan informointivelvollisuudesta on saddettava laissa.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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