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Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

8 a§ [myotatuntotyotaistelun rajoitukset]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Yhteinen Toimialaliitto YTL ry katsoo, ettad suhteettomuuden kriteeri on asetettu liian korkealle, kun
epasuhteelta edellytetdan ilmeisyytta. Suhteettomuusarvioinnissa olisi kiinnitettava erityista
huomiota ulkopuolisille tahoille aiheutettuun haittaan ja vahinkoon. Jos muille kuin tuettavan
tyotaistelun tydnantajaosapuolelle aiheutetaan vahinkoa tai haittaa, joka olisi ollut valtettavissa
tyotaistelun tarkemmalla kohdistamisella tuettavan tyotaistelun tyénantajaosapuoleen,
myotdtuntotyotaistelua olisi [ahtokohtaisesti pidettava suhteettomana. Lakiehdotuksessa tulisi
kuitenkin lisdksi todeta selvasti, ettd myos tuettavan tyotaistelun tydnantajaosapuolelle voi
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tyotaistelusta aiheutua niin suurta ja kohtuutonta vahinkoa, ettd myotatuntotyotaistelua on
pidettava suhteettomana.

Suhteettomuutta arvioitaessa tulee kiinnittada huomiota paitsi taloudellisiin vahinkoihin myds
muuhun haittaan, josta ei valttamatta aiheudu suurta valitonta taloudellista vahinkoa. Esimerkiksi
joukkoliikenteen pysadyttaminen voi aiheuttaa suurta haittaa isolle joukolle ihmisid, mutta ei
merkittavia suoranaisia taloudellisia vahinkoja. Tallainen haitta pitdisi ottaa huomioon
suhteellisuusarviossa. Lisaksi on selvaa, etta hengen tai terveyden vaarantumisen pitaa
lahtokohtaisesti aina johtaa myotatuntotydtaistelun pitdmiseen suhteettomana.

8 b § [Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Poliittisiin tyotaisteluihin ehdotetaan 24 tunnin enimmaiskestoa. Vaikka kyseessa olisi huomattava
parannus nykyiseen poliittisten tyotaisteluiden rajoittamattomaan kestoaikaan, 24 tuntia on niin
pitka aika, etta tyonseisauksesta voi aiheutua tyonantajalle suurta vahinkoa. Rajan pitdisi olla selvasti
lyhyempi, korkeintaan muutaman tunnin pituinen.

9 § [Hyvityssakko]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyoryhman ehdotuksen mukaan lainvastaisen ty6taistelun seuraamuksena tuomittavan hyvityssakon
vahimmaismaara olisi 10.000 euroa ja enimmaismaara 150.000 euroa. Piddmme ehdotusta
kannatettavana.

On kuitenkin erittdin tarkeaa, ettd hyvityssakkojen tason nostaminen heijastuu taysimaaraisesti
myos oikeuskaytantoon. Lakiehdotuksen perusteluissa tulisi todeta tama vield ehdotettua
selkeammin.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lakiin lisattavat otsikoinnit

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

7 § limoitus tyonseisauksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyonseisauksia koskeva ennakkoilmoitusvelvollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds
myotdtuntotyotaisteluita ja poliittisia tyotaisteluita. Tallainen laajennus on tarpeellinen ja
kannatettava. Tyonseisauksen taustalla olevalla syylld ei pida olla vaikutusta velvollisuuteen
ilmoittaa tyonseisauksesta etukateen.

Tyoryhman mietinnOssa ehdotetaan kuitenkin, ettd ennakkoilmoitus olisi velvollisuus tehda vasta
viimeistaan seitseman pdivaad ennen tydnseisauksen alkamista, kun ennakkoilmoitusaika
tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvissa tyonseisauksissa on 14 paivaa. Perusteluksi lyhyemmalle
ennakkoilmoitusajalle todetaan, ettd myotatuntotyotaisteluihin ja poliittisiin tyotaisteluihin ei liity
sovittelua, joten sita varten ei tarvitse varata aikaa.

On totta, ettd normaalisti myotatuntotyotaistelua ja poliittista tyotaistelua ei pyrita ratkaisemaan
sovittelulla. Ennakkoilmoituksella on kuitenkin toinen tarkea tehtava eli riittdvan ajan antaminen
tyonantajalle varautua tulevaan tyonseisaukseen. Tama tarve on itse asiassa usein suurempi
myotdtuntotyotaisteluiden ja poliittisten tyotaisteluiden yhteydessa kuin
tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvissa tyotaisteluissa. Nain sen vuoksi, etta tyonseisaus tulee
yleensd suurempana yllatyksena tyonantajalle. Ennakkoilmoitusajan ei siten pitaisi olla lyhyempi
vaan vahintaan yhta pitka.

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Katsomme lisdksi, ettd myotatuntotyotaisteluita koskevan sdantelyn tulee olla sisallollisesti
identtista sekd tydehtosopimuslain mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien etta
tyorauhavelvollisuuden ulkopuolisten osalta. Tyorauhavelvollisuuden ulkopuolisia koskevaa kieltoa
ryhtya suhteettomiin myotatuntotyotaisteluihin ei tule rajoittaa koskemaan vain sellaisia tilanteita,
jolloin tuettavan tyotaistelun tavoitteena ei ole tyoehto-sopimuksen solmiminen. Koska
myotatuntotyotaistelussa ei ole kysymys omaan tyéehtosopimukseen kohdistuvasta tyotaistelusta,
tybehtosopimuslain mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin kuulumisella ei ole merkitysta, kun
arvioidaan myétatuntotyotaistelun suhteettomuutta. Samat perusteet, jotka koskevat
tyérauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien tahojen kieltoa ryhtya kaikenlaisiin suhteettomiin
myo6tatuntotyotaisteluihin, koskevat myds tyérauhavelvollisuuden ulkopuolisia tahoja ja tilanteita,
joissa tyorauhavelvollisuus ei ole voimassa.

8 b § Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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8 ¢ § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

18 a § Hyvitys

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyontekijalle tuomittava 200 euron hyvitys tuomittaisiin ehdotuksen mukaan yleisessa
tuomioistuimessa eika tyotuomioistuimessa. Tama ratkaisu ei ole tyydyttava tydehtosopimuslain
mukaisen tyorauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien osalta, koska lainvastaiseen tyotaisteluun
osallistuneita tyontekijaliittoja ja ammattiosastoja koskevat tydrauhajutut kasitelldan
tyotuomioistuimessa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd osa saman tyotaistelun seuraamuksista
tuomittaisiin tyotuomioistuimessa ja osa puolestaan yleisessa tuomioistuimessa.

Tyoryhman ehdotuksen muotoilu, jonka mukaan nimenomaan tydnantajan tulee antaa tyontekijalle
tieto tyotaistelun lainvastaisuudesta, on huonosti harkittu. Vaikka tieto tyotaistelun
lainvastaisuudesta onkin hyvityksen tuomitsemisen edellytys, ei ole olennaista, mita kautta
tyontekija on tiedon saanut.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Voimaantulo- ja siirtymadsaannokset
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tybehtosopimuslain muuttamisesta annettavaan lakiin esitetdaan siirtymasaanndsta, jonka mukaan
tyoehtosopimukseen, joka on tehty ennen lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa ollutta lakia.
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YTL ry katsoo, etta siirtymadsaannds on tarpeeton, eika sitd pida ottaa lakiehdotukseen. Kaikkien
uusien sdannosten pitdd mielestamme tulla voimaan tdysimaaraisesti lainmuutosten
voimaantulopaivana.

Lisaksi taman ehdotuksen tarkempi sisalto ja tulkinta jaa taysin epdselvaksi. Kun tydoikeudellisten
lakien muutoksiin on otettu tydehtosopimuksia koskeva siirtymasaannds, se on tarkoitettu niita
tilanteita varten, jolloin tydehtosopimuksessa on sovittu jostain asiasta toisin kuin laissa. Tall6in
kyseinen lainkohta tulee voimaan vasta tyéehtosopimuksen voimassaolon paatyttya. Sen sijaan ne
lainkohdat, joista ei ole sovittu toisin kyseisessa tydehtosopimuksessa, tulevat voimaan valittdmasti
lain voimaantulohetkellad (ks. esimerkiksi tydaikalain 49.2 § tai vuosilomalain 40 §).

Tyoehtosopimuksissa on sovittu erittdin harvoin poliittisia tyotaisteluita tai myotatuntotyotaisteluita
koskevista rajoituksista. Tallaisten rajoitusten sopiminen ei ylipaansa ole nykyisen lain mukaan edes
mahdollista siten, etta rajoitukset koskisivat muita kuin tydehtosopimuksen tehneitad osapuolia.
Myds hyvityssakoista toisin sopiminen on poikkeuksellista Nadin ollen siirtymasaannds jaisi
kdaytanndssa hyvin vahamerkityksiseksi ja aiheuttaisi [ahinna hammennysta. Tata hammennysta
lisdisi ehdotuksen perusteluosassa oleva teksti, josta saa sen harhaanjohtavan kasityksen, etta
siirtymadsaannos lykkaisi yleisesti kaikkien tydehtosopimuslakia koskevien lainmuutosten
voimaantuloa niiden alojen osalta, joissa on tyoehtosopimus voimassa lainmuutosten
voimaantulohetkelld.

Kiiras Ari
Yhteinen Toimialaliitto ry
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