Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry

Lausunto

05.12.2023

Asia: VN/19831/2023

Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Esityksessa ehdotetaan uusia rajoituksia nimenomaisesti tyontekijoiden tyotaisteluoikeuden
kayttoon selvittamatta kuitenkaan riittavalla laajuudella niiden suhdetta tyontekijoiden
perustuslailliseen oikeuteen mielipiteen ilmaisusta seka vaikutusta yleisesti tyomarkkinoiden
toimivuuteen kokonaisuutena. Tavoitteena vaikuttaa olevan yhteiskunnallisen kehityksen
ennakoiminen asettamalla tyontekijoille velvoitteen pidattaytya oikeudesta mielenilmaisuun.
Tallaista kehitysta on pidettava jo yleisen yhteiskuntarauhan yllapidon kannalta ongelmallisena ja
vadran suuntaisena kehityksena.

eridvdaan mielipiteeseen ja siind esitettyihin kantoihin kokonaisuudessaan.
Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Ottaen huomioon esityksen vaikutusten laajuus puuttua tyontekijoille kuuluvaan perusoikeuteen, on
ehdotus valmisteltu selvasti puutteellisesti ja huomattavan pikaisella aikataululla. Tyémarkkinoita
koskevista lakimuutoshankkeissa on perinteisesti noudatettu kolmikantaista valmistelua, jossa
jokaisen osapuolen kannat on aidosti huomioitu. Esityksesta on kuitenkin luettavissa valmistelu,
jossa kolmikantavalmistelu on sivuutettu ja pitdydytty puhtaasti tydnantajapuolen tahtotilassa.

Oikeus jarjestaytymiseen ja siihen liittyva tyotaisteluoikeus perustuu useisiin Suomen ratifioimiin
kansainvalisiin sopimuksiin. Ndiden sopimusten tulkinnasta on pitka ja vakiintunut kaytanto, joiden
sisaltoon esitys tulisi vaikuttamaan tavalla, jota ei esityksessa ole huomioitu eika arvioitu.
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Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tyotaisteluiden rajoitusehdotukset on tehty puhtaasti taloudellisista Iahtokohdista, joita
perustellaan yritysten tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamisella. Pelkkien taloudellisten
perusteluiden huomioiminen tyotaisteluoikeuden rajoittamisena, vie kuitenkin tyontekijoiden
perusoikeuksiin kuuluvalta yhdistymisvapaudelta pohjan pois ja kaventaa nain tosiasiallisesti
tydmarkkinaosapuolten neuvottelutasapainoa. Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry ei pida
tallaista kehitysta milldan tapaa suotavana.

8 a§ [myotatuntotyotaistelun rajoitukset]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Myotatuntotyotaisteluissa riidan ulkopuolinen tyontekijajarjestd tukee riidan osapuolena olevan
toisen tyontekijajarjeston tavoitteita kohdistamalla toimenpiteensa lahtékohtaisesti aina ja vain
riidan toiseen osapuoleen. Vuonna 2021 Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry:n tukiessa
Teollisuusliitto ry:n tavoitteita saada aikaan tyontekijoille tydehtosopimus yritys konsernin konsernin
sisalla, jarjesti AKT myotatuntotyotaisteluna kasittelysaarron nimenomaisesti koskemaan po.
yrityksen tavaroita. Kasittelysaarto ei missaan vaiheessa kohdistunut muihin tahoihin, eika tasta
myotatuntotyotaisteluista aiheutunut kolmansille osapuolille mitdan sellaista haittaa, jonka asiasta
kayty julkinen keskustelu antoi ymmartaa, vaan kohdistui vain ja ainoastaan kasittelysaarron
kohteena olevaan yritykseen. Yritys myos haki tuolloin AKT:n kasittelysaarron lopettamiseksi
vdliaikaisen turvaamistoimen, jonka karajaoikeus kuitenkin katsoi perusteettomaksi kumoten sen
kokonaisuudessaan.

Esityksen mukaan myotatuntotyotaistelu ei saa aiheuttaa suhteetonta haittaa tai vahinkoa. Vaikka
arviointi on lahtokohtaisesti tehtdva sinallaan hyvin hankalasti hahmotettavan “suhteettoman haitan
ja vahingon” asetelmasta, on esityksen mukaan myotatuntotyotaistelun toimeenpanijan kuitenkin
turvattava yhteiskunnan kannalta valttamattomien palveluiden ja toimintojen jatkuminen. Tallaisin
palveluina ja toimintoina on perinteisesti pidetty erilaisia henkeen ja terveyteen seka turvallisuuteen
liittyvia palveluita. Esityksessa on tallaiseksi nostettu myods satamapalveluiden ja joidenkin
lilkennepalveluiden turvaaminen. Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry:n edustamien satama-
ja kuljetustyontekijoiden jarjestamien niin myotatuntotyotaisteluiden kuten myds muidenkin
tyotaisteluiden aikana varmistetaan aina edella mainittujen yhteiskunnan valttamattomien
palveluiden ja toimintojen jatkuminen. Asia varmistetaan Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT
ry:n antamien tyo6taistelusta annettavien poikkeuslupien myo6ta. Vaikka Auto- ja Kuljetusalan
Tyontekijaliitto AKT ry:n satama — ja kuljetustydntekijat olisivat tyotaistelussa, kasittelevat he
yhteiskunnan palveluiden tai toimintojen jatkumisen kannalta valttamattomien tavaroiden
liikkumisen ja toimittamisen maarakohteisiin. Tama koskee niin |ddkeaineita ja sairaalatarvikkeita
kuin esimerkiksi tuotantoeldimille tarkoitettuja rehuja jne. Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT
ry:n tyontekijoiden jarjestamat tyotaistelut siis aiheuttavat yhteiskunnalle l1dhinna epamukavuutta,
kun banaanit tai muovipillit uhkaavat kaupan hyllyilta hetkellisesti loppua. Auto- ja Kuljetusalan
Tyontekijdliitto AKT ry:n jarjestamien satama- ja kuljetustydntekijoiden tyotaistelut ovat
padsaantoisesti luonteeltaan myds sellaisia, jotka eivat aiheuta merkittavia kansantaloudellisia
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haittoja johtuen siitd, etta niiden vuoksi hetkeksi seisahtunut tavaraliikenne pystytaan kirimaan
kiinni verrattain nopeasti tyotaistelun paattytya paatyttya. Taman nakemyksen tunnustaa myos
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos ETLA arviossaan. (22.2.2023)

Erikseen on myos huomioitava, ettd Suomea sitovan ILO:n sopimusten mukaisesti satamapalvelut
eivat ole eivatka voi olla osa sellaisia valttamattomia palveluita, jotka tulee tyotaistelutilanteessa
turvata. Huomioitavaa on myds se, etta esitys ei tdman sisaltdisena maarittele satamapalveluiden
kasitetta sisallollisesti lainkaan, joten ndin ollen on mahdotonta ennakoida, mitad toimintoja kasitteen
alle rajaavalla lainsaadannolla haetaan.

8 b § [Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

rajoituksia. Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry yhtyy palkansaajakeskusjarjestojen
19.10.2023 paivatyn eridvan mielipiteen analyysiin siita, ettd etenkin poliittisia tyotaisteluja ollaan
rajoittamassa siksi, etta hallitus ennakoi politilkkaansa kohdistuvaa laajamittaista tyytymattomyytta
ihmisten keskuudessa. Hallitus selvasti haluaa ensin rajoittaa oikeutta poliittisiin tyotaisteluihin, jotta
se pystyy hiljentamaan ihmisten protestit hallitusohjelman kirjauksia toteuttaessaan.

9 § [Hyvityssakko]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

muutoksia. Hyvityssakkoja, kuten lahes kaikkia muitakin tyotaisteluoikeuden rajoituksia, ollaan
muuttamassa toispuoleisesti ainoastaan tyontekijoiden osalta. Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto
AKT ry on huolissaan uutena sanktiomuotona tulevan tyontekijalle henkilokohtaisesti maarattavan
hyvityssakon kirjausten epatarkkuudesta ja tulkinnanvaraisuudesta. Hallituksen esityksessa ei oteta
riittavalla tavalla huomioon sita, miten hyvityssakon perinta kaytannossa toteutetaan. Esitys jattaa
hyvityssakon perinnan pitkalti lopulta muodostuvan oikeuskdytanndn varaan. Ennen kuin
oikeuskadytantda saadaan, tullaan esimerkiksi riidattomuutta tulkitsemaan eri tavoin osapuolten
toimesta. Tulkintaerot johtavat epavarmuuteen tydpaikoilla ja lisdksi kohtuuttomiin
perintatilanteisiin yksittaisten tydntekijoiden kohdalla. Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijaliitto AKT ry
kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta sakoille ollaan aiemmasta poiketen maarittamassa alaraja.
Vaikka hallituksen esityksessa mainitaan, etta sakko voidaan erityisesta syysta tuomita alarajaa
pienempana tai jattaa kokonaan maaraamatta, on erityisen syyn maaritelma jalleen jatetty tulevan
oikeuskdytannon varaan. Todenndkoista on, etta maaritellysta alarajasta tulee myos todellisuudessa
sakkojen alaraja ja sakon maaraamatta jattamisesta poikkeus.
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esityksessa olevalle tasolle tosiasiallisesti aiheuttaa tydmarkkinoille tilanteen, jossa minkdanlaiset
tyontekijoiden mielenilmaisut muuttuvat lahes mahdottomiksi toteuttaa.

Esityksen mukaan korotukset tehtaisiin vain tyontekijoita koskeviin hyvityssakkoihin. Mikali
esityksen mukaiset korotukset tehdaan, tulee ne tydmarkkinoiden sujuvuuden ja tasapuolisuuden
vuoksi tehda molempia osapuolia koskeviksi.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Lakiin lisattavat otsikoinnit

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

7 § limoitus tyonseisauksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyotaistelusta annetu ennakkoilmoituksen tarkoituksena on ollut antaa sovittelijalle mahdollisuus
|oytaa syntyneeseen tyoriitaan sovinnollinen ratkaisu. Mallin mukainen sovittelumekanismi ei
kuitenkaan sovellu poliittisten eikd myotatuntutyotaisteluiden ratkaisemiseksi, koska niita ei
sovitella niiden ollessa sidottuja joko asiasta vallitsevaan paariitaan tai poliittiseen tilanteeseen.

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

8 b § Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

8 c § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

18 a § Hyvitys

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Siurua Jukka
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
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