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Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ammattiliitto AVA toteaa, ettd Suomessa tyotaisteluoikeutta ei ole rajoitettu lainsdadannolla
poliittisten ja myotatuntotyotaistelujen osalta, se ei silti tarkoita sitd, etta oikeus olisi rajoitukseton.
Muun muassa oikeuskaytdannossa on syntynyt tiettyja rajoituksia tyotaisteluoikeuden kayttamiselle.
Esityksessa ei ole arvioitu mahdollisuutta jatkaa tyotaisteluoikeuden kehittamista olemassa olevan
oikeuskdytannon pohjalta.

8 a§ [myotatuntotyodtaistelun rajoitukset]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

8 b § [Poliittiseen paatdksentekoon kohdistuva tyotaistelu]
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kokoontumisvapaus seka mielipiteen ja -sananvapaus ovat ehdottomia edellytyksia
yhdistymisvapauden harjoittamiselle. Lainsdadannolla asetettu aikarajoitus poliittisen
mielenilmaisun jarjestamiselle, voi tehda taman oikeuden kaytanndssa toimimattomaksi.

Poliittisia tyotaisteluja on ollut Suomessa hyvin vahan ja niiden yhteiskunnallinen merkitys on ollut
pieni. Niita ei edes tilastoida erikseen. Taman vuoksi ei voida sanoa, etta kyse olisi sellaisesta
merkittavasta ongelmasta, johon olisi valttamatonta puuttua kansalaisten perusoikeuksia
rajoittamalla. Ajallinen rajoitus lakko-oikeuteen on selkeasti kansainvalisen saantelyn vastainen.

9 § [Hyvityssakko]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esityksessa ehdotettujen lainsdddantomuutosten perusteella tyontekijdjarjestoille tuomittavia
seuraamuksia tiukennetaan merkittavasti. Tydrauhavelvollisuuden rikkomisesta tuomittavan
hyvityssakon tasoa korotettaisiin siten, etta jatkossa hyvityksen maara olisi vahintdaan 10 000 euroa
ja enintdaan 150 000 euroa. Esitysta ei voida pitaa taltdkaan osin perusteltuna.

Tyontekijajarjestolle tuomittavan hyvityssakon tason merkittava nosto ilman tydrauhasaanndsten
kokonaisvaltaista kehittamista vaikuttaa laajasti tyontekijoiden tyotaisteluoikeuden edellytyksiin.
Seuraamuksen tason ndin merkittavaa nosto ei ole perusteltua. Esityksen vaikutusarvioinneissa ei
ole arvioitu riittavasti hyvityssakon tason noston vaikutuksia tyontekijoiden tyotaisteluoikeuteen ja
neuvotteluasemaan.

Toimet seuraamusjarjestelman tehostamiseksi ovat myds yksipuolisia. Uudistuksessa ei huomioida
lainkaan toisen tydomarkkinaosapuolen rikkomuksia. Tydnantajan tyo- tai virkaehtosopimuksen
rikkomisesta tuomittavia hyvityssakkoja ei koroteta vastaavalla tavalla.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Mietinto ei huomioi hyvityssakon tason noston osalta kansainvalisten sopimusten asettamia
reunaehtoja. Seuraamukset tyorauhavelvollisuuden vastaisistakaan lakoista eivat saa olla
suuruudeltaan sellaisia, etta ne todennakoisesti johtaisivat ammattiliiton hajoamiseen tai uhkaisivat
ammattiliiton toimintaa ja estdisivat niiden laillista ammattiyhdistystoimintaa.

Lakiin lisattavat otsikoinnit

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

7 § limoitus tyonseisauksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

8 b § Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

8 c § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Julkisen sektorin virkamiesten ja viranhaltijoiden rajoitettu tyotaisteluoikeus on perustuslain ja
kansainvalisten sopimusten seka yhdenvertaisuuden nakdkulmasta epaoikeudenmukaista ja
kyseenalaista. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on toistuvasti todennut, etta virkamiesten
lakko-oikeutta pitaisi tarkastella heidan tehtdviensa luonteen eika oikeudellisen asemansa
nakdkulmasta.

Virkamiehilla ja viranhaltijoilla tulee olla taysimaaradiset ja yhdenvertaiset tyotaisteluoikeudet
neuvottelujen vauhdittamiseksi ja palvelussuhteen ehdoista sopimiseksi.

Esimerkiksi ILO:n yleissopimuksen nro 151 velvoitteiden toteuttamisen kannalta on ongelmallista,
ettd julkishallinnon tydsuhteessa olevien ja sopimussuhteessa olevien vililld on perusteettomia eroja
tyotaisteluoikeuden osalta. ILO:n yleissopimusten tulkinnassa oikeus ty6taistelutoimiin on katsottu
olennaiseksi osaksi yhdistymisvapautta.

18 a § Hyvitys
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esityksessa ehdotetaan sdadadettavaksi tydsopimuslain 3 luvun 6 §:ssa uudesta, tyontekijaan
kohdistettavasta sanktiosta, jonka perusteella tyéntekija olisi velvollinen maksamaan 200 euron
suuruisen hyvityksen tyonantajalleen, jos tama olisi jatkanut sellaista tyotaistelua, jonka
tuomioistuin on tuominnut lainvastaiseksi.

Uusi tyontekijalle saddettava sanktio tarkoittaisi sitd, etta tyontekija voitaisiin jatkossa asettaa
vastuuseen kollektiivisista toimista. Vaikka sanktio voitaisiin tuomita seka jarjestaytyneelle etta
jarjestaytymattomalle tyontekijalle, vaikuttaisi uusi sanktio vain tyontekijajarjestdjen
toimeenpanemiin ty6taisteluihin. Esityksen sadnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta uusi
saannos koskisi ainoastaan tyontekijajarjeston toimeenpanemaa tyotaistelua. Vastuu mahdollisista
tyorauhavelvollisuuden vastaisista toimista on kohdistuttava jatkossakin vain tyontekijajarjestoihin,
jotka tekevat paatokset tyotaistelutoimiin ryhtymisesta. Esityksessa ei ole mydskdan talta osin
riittavasti huomioitu muita tyontekijaan mahdollisesti kohdistuvia seuraamuksia, kuten yhdistyslain
mukaisia seuraamuksia.

Mietinnén mukaisilla toimilla rajoitetaan tyontekijoiden perustuslain mukaisia oikeuksia, jolloin
lainsdaadannollad on huolehdittava muun muassa riittavista oikeusturvajarjestelyista, kuten
muutoksenhakumahdollisuudesta. Myds muista menettelyllisitd oikeusturvatakeista on
huolehdittava tyontekijan oikeusturvan toteuttamiseksi.

Tyontekijan oikeusturvan kannalta on kyseenalaista, etta tyonantajalle syntyisi oikeus kuitata
seuraamusmaksu tyontekijan palkasta mietinnossa esitetylla tavalla. Kuittauksen yleisina
edellytyksina on, etta saatavat ovat selvia ja riidattomia, laadultaan samanlaisia ja kuittaushetkella
eraantyneita. Mahdollisuus hyvityksen palkasta kuittaamiseen sisaltda myos riskeja tyontekijan
alisteisen aseman johdosta.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Nieminen Jari
Ammattiliitto AVA ry
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