Sdhkodalojen ammattiliitto ry

Lausunto

04.12.2023

Asia: VN/19831/2023

Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Yleisenda huomiona yhdymme SAK:n, STTK:n ja AKAVA:n 19.10.2023 jattdmaan eridvaan
mielipiteeseen. Tydrauhalainsddadannon valmistelussa ei ole pyritty edistdmaan tydrauhaa
tasapainoisesti. Tyotaisteluoikeus on perusoikeus ja sen rajoitusperusteiden tulisi olla hyvaksyttavia.
Hallituksen esityksessa ei ole esitetty hyvaksyttavia syita esitettyjen tyotaisteluoikeuden rajoitusten
perusteeksi. Rajoitukset eivat lisdaksi ole tasmallisesti maariteltyja ja tarkkarajaisia.

Hallitus on perustellut tydmarkkinauudistuksia tyollisyystavoitteilla. Hallituksen esityksessa
todetaan, etta tyotaisteluoikeuden rajoittamisella ei saada kuin korkeintaan vahaisia
tyollisyysvaikutuksia, jotka nekin perustuvat olettamuksiin.

Hallituksen tavoitteena on toimivammat tyomarkkinat. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd esitys
vahvistaisi tydnantajan direktio-oikeutta ja heikentdisi tyontekijoiden neuvotteluasemaa. Esityksessa
on esimerkkind todettu, ettd tyotaisteluoikeuden rajoittaminen parantaa tyonantajan edellytyksia
vaihtaa sovellettavaa tydehtosopimusta ja heikentaa tyontekijéiden tydehtoja.
Ty6rauhalainsdaadanndn uudistus on raikeasti ristiriidassa hallituksen tavoitteen kanssa saada
toimivammat tyémarkkinat.

Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Lainsdaadannon valmistelu on ollut puutteellista ja yksityiskohtaisten hallitusohjelmakirjausten vuoksi
tosiasiallisia vaihtoehtoja ei ole harkittu.
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Tyotaisteluoikeus on perusoikeus ja sen rajoittamiselle esitetyssa laajuudessa ei ole esitetty
vaadittavaa valttdmatonta tarvetta ja painavaa syyta. Esitys ei ole vaaditulla tavalla rajoituksiltaan
tarkkarajainen, vaan jattaa tosiasiallisten tyotaisteluoikeuden rajojen oikeuskaytannon varaan.

Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

8 a§ [myotatuntotyodtaistelun rajoitukset]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Pykalakohdan mukaan myotatuntotyodtaistelun epdsuhtaisuus voisi ilmeta sen toteuttamistavan tai
siitd paariidan ulkopuolisille aiheutuneen vahingon perusteella. Hallituksen esitys pykalakohdan
perusteluissa ei ole tarkkarajainen. Se maarittelee esimerkinomaisesti kriteereitd, mutta jattaa
rajaukset epaselvaksi. Perusoikeuksen rajaaminen edellyttaa tarkkarajaista sdantelya. Esimerkiksi
taloudellisen vahingon epasuhtaisuuden, tai kohtuuttoman pitkdkestoisuuden maarittelemisen
jattaminen oikeuskaytannon varaan ilman lainsaatdjan tarkempaa maaritelmas, ei tayta
perusoikeuksien rajaamiselta edellytettdavaa tarkkarajaista saantelya.

Esityksessa saadettdisiin myos velvoitteesta turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttamattomat palvelut ja toiminnot. Samassa yhteydessa tulisi saataa myos tyontekijoiden
korvaavista oikeuksista, eli tyontekijoiden neuvotteluaseman vahvistamisesta. Tyotaisteluoikeuden
rajoittaminen ilman korvaavia toimia voi johtaa neuvotteluaseman merkittavaan heikkenemiseen
tyoehdoista neuvoteltaessa. Esimerkiksi Sdhkoalojen ammattiliitto ry neuvottelee sahkon tuotantoa
ja jakelua koskevia t6ita edustavan tyoehtosopimuksen.

8 b § [Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Pykalakohdan perusteluissa on sama ongelma kuin kohdassa 8a §. Sdantely ei olisi perusoikeuksien
rajaamiseksi edellytettavalla tavalla tarkkarajaista. Esimerkiksi pykalan 3 momentissa on kielletty
poliittisen tyotaistelun toistaminen samaan asiaan vaikuttamiseksi. Kuitenkin perusteluissa todettu,
etta poliittisen tyotaistelun voi jarjestaa myos toistaa, jos esimerkiksi hallitusohjelman kirjaus on
valmistelun aikana olennaisesti muuttunut. Sdadntely on epdselvaa ja jattaa tamankin pykalakohdan
osalta lain lopullisen sisallon maarittymisen oikeuskdaytannon varaan.

Esitetty 24 tunnin enimmaiskesto poikkeaa myos pohjoismaisesta kdytannosta.

9 § [Hyvityssakko]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Hyvityssakkojen korottaminen ei ole perusteltua. Ty6taistelutoimi tydehtosopimuksen
voimassaollessa on sopimusrikkomus. Samoin on tyonantajan tydehtosopimuksen tieten
rikkominen. Tyoehtosopimuksen tieten rikkomista on tyoehtosopimustekstien vaistamattoman
tulkinnanvaraisuuden vuoksi vaikeampi nayttda toteen. Tyonantajalla on lisdksi tydehtosopimuksen
tulkintaetuoikeus, joka itsessdadn tekee asetelmasta epatasapainoisen. Paikalliset
tydehtosopimuksen voimassa ollessa toteutetut tyotaistelut johtuvat usein tydnantajan
tulkintaetuoikeudellaan tekemasta uudesta tydehtosopimuksen tulkinnasta tai kaytannon
muuttamisesta. Hyvityssakkojen korottaminen ei pureudu tyéehtosopimusten voimassa ollessa
jarjestettyjen tyotaisteluiden juurisyihin, vaan toimii pelotevaikutuksen periaatteella.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Hyvityssakon alarajan nostamisesta tulee kokonaan luopua. Hyvityssakkoon tuomitseminen ei saa
johtaa ammattiliiton tai ammattiosaston toiminnan loppumiseen ja sita kautta tosiasiassa laillisen
ammattiyhdistystoiminnan estymiseen. Sahkdalojen ammattiliitto ry:lla on pienia ammattiosastoja,
joiden toiminta voisi esityksen myo6ta olla uhattuna.

Lakiin lisattavat otsikoinnit

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esitys muuttaisi tyoriitojen sovittelusta annetun lain sisadlt6a ja valtakunnansovittelijan toimiston
roolia merkittavasti. Poliittisten tyotaisteluiden ja myotatuntotydtaisteluiden lisadminen tyoriitojen
sovittelusta annettuun lakiin ei tuo mitaan lisdarvoa lain todelliseen tarkoitukseen, sovittelun ja
tydmarkkinoiden toiminnan edistamiseen.

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esitys muuttaisi tyoriitojen sovittelusta annetun lain sisalta ja valtakunnansovittelijan toimiston
roolia merkittavasti. Poliittisten tyotaisteluiden ja myotatuntotyotaisteluiden lisddminen tyoriitojen
sovittelusta annettuun lakiin ei tuo mitaan lisdarvoa lain todelliseen tarkoitukseen, sovittelun ja
tydmarkkinoiden toiminnan edistamiseen.

7 § limoitus tyonseisauksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Poliittisten tyotaisteluiden ja myoétatuntotyotaisteluiden ilmoitusvelvollisuus
valtakunnansovittelijalle on erikoinen ratkaisu, koska ne eivat edista sovittelua. limoitusajat
nykyisessa laissa palvelevat sovittelun onnistumista. Poliittista tyotaistelua ei voi sovitella ja
myo6tatuntotyotaistelulla tuetaan paariitaa, joka on soviteltavissa.

IImoitusaikojen siirtamiselle tydehtosopimuksista lainsdadantoon ei ole perusteita, eika esitetty malli
ole toimiva.
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8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Viittaamme lausuntoomme tyéehtosopimuslain 8a § kohdassa.
8 b § Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Viittaamme lausuntoomme tydehtosopimuslain 8b § kohdassa.
8 ¢ § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
18 a § Hyvitys
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Viittaamme lausuntoomme tyéehtosopimuslain 9 § kohdassa.
18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esitys on nykysadntelyyn nahden poikkeava ja kohtuuton. Nykysadntelyssa seuraukset
tyontekijajarjeston toimeenpanemista tyotaisteluista kohdistuvat jarjestoon. Hallituksen esitys
tyorauhalainsaadannon uudistamisesta on kokonaisuutena vahvasti epatasapainoinen ja
tyontekijalle kohdistuva henkilokohtainen seuraamusmaksu on selkea osoitus siita.

Viittaamme my06s kohdassa 9 § lausumaamme. Usein tyéehtosopimuksen voimassa ollessa
tyonseisaukseen johtaa myds tydnantajan toiminta. Esitys ei pureudu tydnseisausten juurisyihin,
vaan perustuu pelotevaikutukseen.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ollila Jari
Sahkdalojen ammattiliitto ry - vastaava sopimusasiantuntija
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