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Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Palkansaajakeskusjarjestot (SAK, Akava ja STTK) ovat 19.10.2023 antaneet yhteisen eridvan
mielipiteen tydrauhakysymyksia kasitelleen tyéryhman mietintéon.

STTK:n jasenliittona Ammattiliitto Pro ry yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen eriavaan mielipiteeseen.

Palkansaajakeskusjdrjestdt ovat todenneet, etta Petteri Orpon hallitusohjelman tyotaisteluoikeuden
rajoituksia koskevia kirjauksia perustellaan pohjoismaisella kdaytannolla. Erityisesti Ruotsin
tydmarkkinamallista on poimittu hallitusohjelmaan vain yksittdisia kaytantoja, mutta
tydmarkkinamallia ei ole tarkasteltu kokonaisuutena. Samoin on toimittu muidenkin pohjoismaiden
tydmarkkinamallien osalta. Tyomarkkinaosapuolten pohjoismainen tapa toimia on neuvotella ja
sopia asioista tasapainoisen ja laajan hyvaksynnan saavuttamiseksi. Pohjoismaisissa
tydmarkkinamalleissa pyritaan luottamuksen synnyttavaan pitkdjanteiseen ja vakaaseen
kehitykseen. Tyoryhman esitys heikentda edellytyksia saavuttaa yhteisymmarrys suomalaisesta
tydmarkkinajarjestelmastd. Palkansaajakeskusjarjestot eivat hyvaksy tyérauhatyoryhman
mietinndssa yksipuolisesti esitettyja tyotaisteluoikeuden rajoituksia.

Ehdotuksen yleisena tavoitteena esitetaan vakaammat ja hairiottomat tydomarkkinat.
Lakikokonaisuus vaikuttaisi kuitenkin merkittavasti tyémarkkinajarjestelmamme toimintaan eika
esimerkiksi esitysten yhteisvaikutusta ole lainkaan arvioitu. Tavoitteena nayttaa olevan
palkansaajapuolen neuvotteluvoiman heikentaminen ja tydmarkkinatasapainon rikkominen,
edistden pelkdstaan tydonantajaosapuolen tavoitteita.

Nykytilan ja sen arviointi
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1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Lainvalmistelussa on ollut useita puutteita. Tydrauhatyéryhman toimikauden kesto oli
poikkeuksellisen lyhyt (5.7.-15.10.2023), mika johti siihen, ettei kaikkia asiantuntijoita ehditty kuulla,
ja joitakin asiantuntijoita kuultiin vasta valmistelun loppuvaiheessa. Asiantuntijakuulemisia
rajoitettiin ja niista luovuttiin vastoin palkansaajakeskustelujarjestdjen ehdotuksia.
Asiantuntijakuulemisten dokumentointi on ollut puutteellista. Yksityiskohtaiset
hallitusohjelmakirjaukset eivat mahdollistaneet aitojen vaihtoehtojen valmistelemisen.
Ongelmakohtien analysoinnille ja vaikutusten arvioinnille ei ole jaanyt riittavasti aikaa. Vaikutusten
arviot ovat puutteelliset. Toimeksiannon laajennukset muodostavat kuvan tyonantajien ja
poliittisten paatoksentekijoiden yhteistyosta.

Tyomarkkinatoiminnassa ja yritysten liiketoiminnassa ennakoitavuus on tarkeaa. Lakiluonnos saattaa
tydmarkkinaosapuolet epavarmuuden tilaan ennen pitkdaikaisen ratkaisukaytannoén syntymista.
Koska myotatuntotyotaistelujen merkitys tulee kasvamaan ei ole perusteltua kohdistaa rajoituksia
ilman riittavaa lainvalmistelua ja vaikutusten arviointia.

Perusoikeudet ja kansainvaliset sitoumukset. Tyotaisteluoikeuden rajoituksille ei ole
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavaa syyta. Myoskdan kansainvalisistda sopimuksista ei
|oydy riittavaa syyta tai perustetta tyotaisteluoikeuden rajoittamiselle. Lakikokonaisuus poikkeaa
vahvasti siitd, mihin Suomi on kansainvalisesti sitoutunut ja mihin suuntaan Euroopan Unionissa on
tahdatty tyoehtosopimustoiminnan kattavuuden parantamisessa.

Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotuksen yleisena tavoitteena esitetdan vakaammat ja hairiéttomat tyomarkkinat.
Lakikokonaisuus vaikuttaisi kuitenkin merkittavasti tydmarkkinajarjestelmamme toimintaan eika
esimerkiksi esitysten yhteisvaikutusta ole lainkaan arvioitu. Tavoitteena nayttaa olevan
palkansaajapuolen neuvotteluvoiman heikentdaminen ja tydmarkkinatasapainon rikkominen,
edistden pelkdstaan tydonantajaosapuolen tavoitteita.

Hallituksen esityksilld on sanottu olevan maan talouden ja tydllisyyden edistaminen. Esityksella ei
kuitenkaan ole vaikutuksia kansantalouteen — hallituksen esityksen vaikutus Suomen
bruttokansantuotteeseen arvioidaan olevan kokonaisuudessaan 10-40 miljoonaa euroa. Esitetyt
laskelmat ovat ristiriitaisia ja tutkimusnaytto puutteellista.

Ty6rauhaty6éryhman toimikauden lyhyt kesto ja yksityiskohtaiset hallitusohjelmakirjaukset eivat ole
mahdollistaneet aitojen vaihtoehtojen valmistelemisen tyoryhmatydskentelyn aikana. Esityksen
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negatiiviset yhteiskunnalliset vaikutukset saattavat olla arvaamattomia. Esimerkiksi sosiaaliturvaan
esitettyjen leikkausten ennakoiminen lakko-oikeutta rajoittamalla ei kuulu pohjoismaiseen
yhteiskuntaan.

8 a§ [myotatuntotyotaistelun rajoitukset]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Koska myotatuntotyotaistelujen merkitys tulee kasvamaan ei ole perusteltua kohdistaa rajoituksia
myotatuntotaisteluihin ilman riittavaa lainvalmistelua ja perusteellista vaikutusten arviointia.
Yrityskohtaisen sopimisen mahdollisesti kasvaessa tukityotaistelujen merkitys kasvaa. Ruotsissa
myotatuntotyotaisteluita kdytetdan painostamaan jarjestaytymattomia tyonantajia sitoutumaan
tyoehtosopimuksiin liittymissopimuksilla.

Kuten edelld on todettu tulkinnanvarainen sdantely myotatuntotyotaisteluiden
suhteellisuusarvioinnista vaikuttaisi tyontekijoiden lailliseen lakko-oikeuteen.

Myotatuntotyotaisteluita on arvioitava osana paariitaa, joten tukilakon kestoa ei ole syyta rajoittaa.
”Kohtuutonta pitkdakestoisuutta” olisi hankalaa arvioida. Yhtaalta suhteellisuusarvion osana oleva
painostusarvon arvioiminen paariidan ratkaisussa on vaikeata, toisaalta suhteellisuuden
ennakkoarviointia on mahdotonta tehda etukateen. Valttdamattomien palveluiden turvaamisen
osalta toteamme, etta kansainvalisten sopimusten ja ILO:n kdytdanndn mukaan satamapalvelut eivat
kuulu valttamattomiin palveluihin. Esityksen mukaisesti tydelamassa on siedettdva tavanomaisina
pidettavistd myotatuntotyotaisteluista aiheutuvia kielteisia seurauksia ja epamukavuutta, jota
voidaan pitdad osana Pohjoismaisen tyomarkkinamallin mukaista tyémarkkinaosapuolten
voimatasapainoa.

8 b § [Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Poliittisen tyotaisteluoikeuden rajoittaminen 24 tuntiin on Kansainvaélisen tydjarjeston ILOn
sopimusten vastaista. Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuvaa tyotaistelua ei ole Ruotsissa ja
Norjassakaan rajoitettu tiettyyn tunti-, paiva- tai vikkomaaraan.

9 § [Hyvityssakko]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Hyvityssakon merkittdva korotus (vahimmaismaara 10 000 euroa ja enimmadaismaara 150 000 euroa)
voi pahimmassa tapauksessa johtaa tilanteeseen, jossa perustuslailla turvattuun
yhdistymisvapauteen kuuluvan ty6taisteluoikeuden kdayttaminen estyy. Moninkertaiseksi korotettu
lakkosakko voi paitsi vaarantaa yhdistyksen toiminnan jatkuvuuden olla muutoinkin kohtuuton
suhteessa yhdistyksen varoihin tai merkittavasti vaikeuttaa toimintaa.
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Esityksessa ei ole otettu kantaa tydnantajien mahdollisten rikkomusten sanktiointiin. Seuraamusten
yksipuolisella tiukentamisella rikotaan tyorauhasaannosten kokonaisuutta kun pelkdstdan tyérauhaa
koskevia velvoitteita kiristetaan.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kun samankaltaisia seuraamuksia kasittelisivat seka tyotuomioistuin etta yleiset tuomioistuimet voi
se johtaa epayhtendiseen tulkintakdaytantoon ainakin soveltamisaikojen, kasittelyaikojen ja kuluriskin
osalta.

Lakiin lisattavat otsikoinnit

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Yleisesti sityksessa ei ole annettu hyvaksyttavaa perustetta tai tosiasiallista ja aitoa tarvetta ulottaa
ty6rauha sopimuksettomaan tilaan.

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esityksessa ei ole annettu hyvaksyttavaa perustetta tai tosiasiallista ja aitoa tarvetta ulottaa
tyorauha sopimuksettomaan tilaan. Kun samankaltaisia seuraamuksia kasittelisivat seka
tyotuomioistuin ettd yleiset tuomioistuimet voi se johtaa epayhtendiseen tulkintakdytantoon ainakin
soveltamisaikojen, kasittelyaikojen ja kuluriskin osalta

7 § limoitus tyonseisauksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ehdotuksen mukaan poliittisesta tyotaistelusta ja myotatuntotyotaistelusta olisi annettava ilmoitus
valtakunnansovittelijan toimistoon viimeistaan seitseman paivaa ennen tyotaistelun aloittamista.
Yksityiskohtaiset hallitusohjelmakirjaukset eivat mahdollistaneet aitojen vaihtoehtojen
valmistelemisen tyonseisausten edellytysten osalta. lImoitusajoilla vaikeutetaan muuten laillisen
tyotaistelun jarjestamista ja vaikuttavuutta ja painostusarvoa. Tama saattaa pidentaa tyoriitojen
kestoa ja niistd aiheutuvia kustannuksia.

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Myotatuntotyotaisteluita on arvioitava osana paariitaa, joten tukilakon kestoa ei ole syyta rajoittaa.
"Kohtuutonta pitkdkestoisuutta” olisi hankalaa arvioida. Yhtdalta suhteellisuusarvion osana oleva
painostusarvon arvioiminen paariidan ratkaisussa on vaikeata, toisaalta suhteellisuuden
ennakkoarviointia on mahdotonta tehda etukateen. Valttamattomien palveluiden turvaamisen
osalta toteamme, ettd kansainvalisten sopimusten ja ILO:n kdytdnndn mukaan satamapalvelut eivat
kuulu valttamattomiin palveluihin. Esityksen mukaisesti tydelamassa on siedettdva tavanomaisina
pidettavistd myotatuntotyotaisteluista aiheutuvia kielteisid seurauksia ja epamukavuutta, jota
voidaan pitda osana Pohjoismaisen tydmarkkinamallin mukaista tyomarkkinaosapuolten
voimatasapainoa.

8 b § Poliittiseen paatdksentekoon kohdistuva tyotaistelu

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Poliittisen tyotaisteluoikeuden rajoittaminen 24 tuntiin on Kansainvalisen ty6jarjeston ILOn
sopimusten vastaista. Poliittiseen paatdoksentekoon kohdistuvaa tyotaistelua ei ole Ruotsissa ja
Norjassakaan rajoitettu tiettyyn tunti-, paiva- tai viikkomaaraan.

8 c § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Virkaehtosopimuslain muuttaminen ei sisaltynyt tyérauhatyéryhman toimeksiantoon. Nykyisten
rajoitusten sopivuutta ILO:n sddnnodsten kanssa on arvioitava jatkossa (vrt. esim. TT 2017:161).

18 a § Hyvitys
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kun samankaltaisia seuraamuksia kasittelisivat seka tyotuomioistuin etta yleiset tuomioistuimet voi
se johtaa epdyhtenadiseen tulkintakdytantéon ainakin soveltamisaikojen, kasittelyaikojen ja kuluriskin
osalta.

Esityksessa ei ole otettu kantaa tyonantajien mahdollisten rikkomusten sanktiointiin. Seuraamusten
yksipuolisella tiukentamisella rikotaan tydrauhasdaanndésten kokonaisuutta kun pelkdstaan tyérauhaa
koskevia velvoitteita kiristetaan.

18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Esityksen mukaan tyétuomioistuimen laittomaksi tyotaisteluksi tuomitseman lakon jatkamisesta
saadetaan tyontekijalle 200 euron seuraamusmaksu laittomaksi tuomittuun tyotaisteluun
osallistumisesta. Tama on kopioitu suoraan Ruotsista.

Vuonna 1928 saadetty Arbetfredslagstiftningen (Lagen om kollektivavtal och Lagen om
arbetsdomstol), on sisaltanyt tyontekijalle enintdan 200 kruunun vahingonkorvausvelvollisuuden
ty6rauhan rikkomisesta. Vuonna 1992 vahingonkorvauksen maaraa tarkistettiin lahtokohtaisesti
2000 kruunuun sellaisessa tyorauhan rikkomista koskevassa tilanteessa, joka ei sisalla lieventavia tai
raskauttavia olosuhteita. Esim. AD 1996 nr 22 on laittoman lakon johdosta tuomittu tyontekijat

1 700 kruunun vahingonkorvausvastuuseen kahden pdivan tuotannon menetyksesta. Vastapainona
on Ruotsissa tyolainsadadannossa sdddetty muun muassa tyontekijapuolen tulkintaetuoikeudesta,
lakiin perustuvasta neuvotteluvelvollisuudesta, tyonantajapuolen vahingonkorvausvelvollisuudesta
irtisanomismenettelyn muotomaaraysten rikkomistilanteissa ym.

Tyo6rauhatyoryhman toimikauden lyhyt kesto ja yksityiskohtaiset hallitusohjelmakirjaukset eivat
taltdkdan osin mahdollistaneet aitojen vaihtoehtojen valmistelemisen tyoryhmatyoskentelyn aikana.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Meritydsopimuslain osalta viittaamme muilta osin esitettyyn. Tyérauhatyéryhman toimikauden lyhyt
kesto ja yksityiskohtaiset hallitusohjelmakirjaukset eivat taltdakaan osin mahdollistaneet aitojen
vaihtoehtojen valmistelemisen tyéryhmatyoskentelyn aikana.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Stenholm Patrik
Ammattiliitto Pro ry - Ammattiliitto Pro, Lakiasiainpaallikko, VT Patrik
Stenholm
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