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Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

MietinnGssa esitetdadn muutettavaksi tydehtosopimuslakia, lakia tyoriitojen sovittelusta lakia seka
tyosopimuslakia. Hallitusohjelmaan pohjautuen esitetdan merkittavia heikennyksia ammattiliittojen
ja tyontekijoiden tyotaisteluoikeuteen mm. rajaamalla mahdollisuuksia tukityotyotaisteluihin,
asettamalla 24 tunnin enimmaiskesto poliittisille tyonseisauksille, laajentamalla
tyoehtosopimuslaissa sdadetyn hyvityssakon kdyttdalaa sekd korottamalla merkittavasti sen maaraa.
Lisaksi sdadettaisiin vastaavia velvoitteita myos talla hetkelld tyérauhavelvoitteen ulkopuolella
olevaa aikaa ja tahoja koskien. Uutena saanndksena tulisi myos tyontekijoille henkilokohtainen,
edellytysten tayttyessa kuittauskelpoinen seuraamusmaksu laittomaksi todettuun tyotaisteluun
osallistumisesta.

Hallitusohjelmaan on yksityiskohtaisesti kirjattu tyotaisteluoikeuden rajaamista ja heikentamista
koskevat tavoitteet, joita nyt ollaan ndaenndisen tyéryhman mietinndn pohjalta sellaisenaan
toteuttamassa. Esitetyille tyotaisteluoikeuden rajoituksille ei ole perusoikeuksien ja kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten nakdkulmasta hyvaksyttavia syita. Tyotaisteluoikeus on perustuslain ja
kansainvalisten sopimusten turvaama oikeus, jota pikaisen valmistelun jalkeen ollaan
perustavanlaatuisesti heikentdmassa. Lainsddadantouudistuksen merkittavyydestd huolimatta
palkansaajapuolella ei ole ollut tydryhmassa ollut aitoa kolmikantaneuvottelujen edellyttamaa
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuutta. Lopputuloksen pohjalta on selvada, etta valmistelun
tosiasiallisena tarkoituksena ei ole ollut tydrauhan parantamiseen tahtaavien vaihtoehtojen aito
kasittely kolmikantaisesti, vaan ainoastaan nopeasti toteuttaa halli-tusohjelmaan kirjatut,
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tyonantajajarjestojen pitkdaikaiset tavoitteet ammattiliiton tyotaisteluoikeuden heikentamiseksi
lainsdadantoon jaavista ongelmakohdista piittaamatta.

Valmistelun pikaisuus ja yksipuolisuus nakyvat tydoryhman tyon lopputuloksessa.

Esitetty ty6rauhasdantely on lainsdaadantona tasoltaan heikkoa, ja se jaa monilta kohdin
tulkinnanvaraiseksi ja jopa sekavaksi. Sdanndsten sisaltdéa on osittain mahdotonta etukateen
arvioida, ja ne jaavat liian suurelta osin erityisesti tyétuomioistuimen jalkikateen arvioitavaksi.
Lainsaadannon epaselvyys aiheuttaa useaksi vuodeksi epaselvan oikeustilan ja kaytanndssa
romuttaa oikeusvarmuuden tyérauhasaannéston osalta.

Mietinnosta ilmenee, etta historiallisesti tyotaistelujen yhteiskunnalliset ja kansantaloudelliset
vaikutukset ovat olleet vahaisia. Poliittisten tyotaistelujen maara on ollut vahainen ja poliittisia
lakkoja on ollut viimeksi vuonna 2018 paaministeri Juha Sipilan hallituksen lainsdadantéuudistuksia
vastaan. Tukilakkojen osuus on noin 10 % kaikista lakoista. Laittomaksi todettujen tyotaisteluja
jatkamisia on ollut vuosittain vain muutama.

Laittomat tyotaistelut ovat olleet seka harvinaisia etta toteutuessaan erittdin rajattuja myos
Palvelualojen ammattiliiton jarjestamisaloilla. Kymmenen vuoden jaksolla 2012—-2021 laittomiksi
tuomittuja lakkoja on ollut ainoastaan seitseman. Syksylla 2022 jarjestettyjen laajempien
tyonseisausten syyna oli tydnantajapuolen kieltdytyminen sovituista neuvotteluista. Tall6in
Tyo6tuomioistuimessa kasitellyista 29 yksiloidysta toimenpiteesta 17 kesti ainoastaan 1-3 minuuttia,
kuusi 5—-20 minuuttia, ja pisimmatkin kuusi toimenpidetta vain puolesta tunnista kahteen.

Nain ollen kysymykseen, joka ei ole yhteiskunnallinen ongelma, puututaan tarpeettoman jareasti
kansalaisten perusoikeuksia ja mielipiteenvapautta rajoittamalla. Muutoksia on perusteltu
yhteensovittami-sella muihin pohjoismaisiin tydmarkkinamalleihin. Niissa on kuitenkin turvattu
tasapaino tyontekijoi-den ja tyonantajien intressien valilld, kun taas esitysluonnoksessa otetaan
yksipuolisesti huomioon tyonantajapuolen intressit edes pyrkimattd minkdanasteiseen
tasapuolisuuteen. Tydehtosopimuslaissa on aikaisemmin pyritty tasapainoiseen
seuraamusjarjestelmaan siten, etta tydnantajien tydehtosopimuksen tieten rikkominen on sanktioitu
tyérauhavelvoitteen sanktiointia vastaavalla tavalla. Nyt esitetyt yksipuoliset, vain
tyérauhavelvoitteen rikkomiseen kohdistuvat korotukset rikkovat tydmarkkinoilla aiemmin
vallinneet rakenteet ja periaatteet.

Mietinn6ssa on suppeakatseisesti toteutettu hallitusohjelman tavoitetta tyotaisteluoikeuden
rajaamisesta ikdan kuin irrallisena muusta kansallisesta oikeusjarjestelmasta. Suomalaisessa
lainsddadannossa ja oikeuskaytanndssa vallitsee muutoin laajalti maltillisten hyvitysten ja korvausten
periaate ja mm. vahingonkorvausoikeudellinen rikastumiskielto. Tyérauhasaanndsten rikkomisen
sanktiointi esitetylla tavalla on raikea ja oikeustajun vastainen poikkeus tasta periaatteesta:
hyvityksen maaran ei edellytetd olevan missdan suhteessa rikkomukseen ja tydnantajien jarjestot
saavat sanktioiden yksipuolisesta korot-tamisesta merkittavaa taloudellista etuutta.
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Onnistuneen lainsdaadannon keskeinen edellytys on sen yleinen hyvaksyttavyys, eli legitimiteetti. Ta-
ma ei liity pelkastaan perusoikeuksien suojaamiseen tai lainsadadannon tekniseen toteuttamiseen,
vaan siihen, ettd lainsdadannon tulee olla yleisesti yhteiskunnassa hyvaksyttya. Lain saatamisessa
tulee myo6s huomioida yleiset oikeusperiaatteet, niista tarkeimpana yhdenvertaisuus. On selvaa, etta
aitojen kolmikantaneuvottelujen ja tyomarkkinaosapuolten yhdenvertaisuuden puuttuminen
heikentavat tyorauhajarjestelman legitimiteettia.

Mietinndssa esitetddn myos tyoriitalain mukaista ennakkoilmoitusvelvollisuutta laajennettavaksi
koskemaan myos poliittisia- ja myotatuntotyotaisteluita. Samalla ilmoitusvelvollisuuden sisdltoa
laajennetaan. Perusteeksi esitetty tydnantajan mahdollisuus varautua lakkoon mm. tydjarjestelyin
on jarjestay-tymisvapauden nakékulmasta kestamaton, ja osoittaa, etta tarkoituksena on ainoastaan
lakon vesittaminen myds talla tavoin.

Mietinndssa esitetty tyontekijoiden henkilokohtainen seuraamusmaksu laittomaksi todetun
tyotaistelun jatkamisesta on tosiasialliselta kdyttdalaltaan rajoitettu, mutta periaatteellisena ilmiona
huolestuttava. Sanktioiden tulisi edelleen kohdistua vain jarjestdihin. Seuraamusmaksu on omiaan
aiheuttamaan vaa-rinkasityksia, ja luomaan pelotevaikutusta tyotaisteluihin — myos laillisiin
tyotaisteluihin — osallistumisesta. Tama heikentaa erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tyontekijoiden osallistumis-mahdollisuuksia omien tydehtojensa parantamiseen.

Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Mietinnosta ilmenee, etta historiallisesti tyotaistelujen yhteiskunnalliset ja kansantaloudelliset
vaikutukset ovat olleet vahaisia. Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan laittomien lakkojen
osuus lakoissa menetetyista tyopaivistd on vain 7-12 %. Poliittisia lakkoja on ollut viimeksi vuonna
2018 paaministeri Juha Sipilan hallituksen lainsdadantouudistuksia vastaan. Muina vuosina
poliittisten tyotaistelujen maara on ollut vahainen. Tukilakkojen osuudeksi arvioidaan noin 10 %
kaikista lakoista ja nykylainsaadannon mukaan laittomien tukilakkojen osuus on ollut vain muutamia
lakkoja vuodessa. Tyétuomioistuinkdaytdanndén mukaan myoskaan laittomaksi todetun tyétaistelun
jatkaminen ei ole ollut yleista. Tapauksia on ollut vuosittain vain muutama.

Mietinn6ssa kuvattua vastaavasti laittomat tyotaistelut ovat olleet seka harvinaisia etta
toteutuessaan erittdin rajattuja myos Palvelualojen ammattiliiton jarjestamisaloilla. Kymmenen
vuoden jaksolla 2012—-2021 laittomiksi tuomittuja lakkoja on ollut ainoastaan seitseman. Niiden
taustalla on myos poikkeuksetta ollut joko tydn menettamiseen liittyva uhka tai tydnantajapuolen
kategorinen haluttomuus hakea ratkaisua neuvotteluteitse, ja ne ovat aina olleet toimenpiteisiin
ryhtyneille viimesijainen vaikuttamisen keino. Tyotaisteluista kaksi liittyi tydvoiman vahentamiseen,
kaksi padasiassa tyonantajan haluttomuuteen hakea ratkaisua erimielisyyksiin neuvotteluteitse ja
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kolme siihen, etta tyonantaja-osapuoli ei suostunut neuvottelemaan asiasta siten kuin
tyoehtosopimusosapuolten valilld oli sovittu. Tyonantajapuolen kieltdytyminen sovituista
neuvotteluista oli taustalla myos kaupan alan tyotaisteluissa vuoden 2022 syksylla. Niitd koskevasta
kanteesta kay ilmi, ettd 29 yksildidysta toimenpiteestd 17 kesti ainoastaan 1-3 minuuttia, kuusi 5-20
minuuttia, ja pisimmatkin kuusi toimenpidetta vain puolesta tunnista kahteen.

Nykytilan arvioinnin perusteella on selvaa, etta laittomat tyonseisaukset eivat ole Suomessa
yhteiskunnallinen ongelma, johon tulisi lainsddadantétoimin puuttua. Mietinndssa kuitenkin esitetdaan
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ja perustuslaissa turvattuun tyotaisteluoikeuteen
merkittavia rajoituksia, jotka eivat ole milladn tavoin perusteltavissa kansallisella tarpeella.

Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Mietinn6ssa on arvioitu ehdotettujen muutosten taloudellisia vaikutuksia ja niiden vaikutuksia
yrityksiin ja tydmarkkinoiden toimintaan varsin kapeasti. Mietinndssa arvioidaan yhtaalta, etta
esimerkiksi hyvityssakkojen maaran roima korottaminen olisi omiaan vahentamaan tyotaistelujen
lukumaaraa. Huomiota ei sen sijaan ole kiinnitetty lainkaan siihen, ettd mainittu muutos samalla
kannustaa laajentamaan yksittaiset tyotaistelutoimenpiteet korotettuja hyvityssakkoja vastaaviksi:
vaikka kokonaisuudessaan tyotaistelujen maara vahenisi, olisi yksittadisten tyotaistelujen kokoluokka
omiaan kasvamaan. Samalla tyotaisteluiden vaikutukset kasautuisivat nykyista todenndkdisemmin
yksittaisiin yrityksiin ja olisivat siten naiden nimenomaisten yritysten kannalta nykytilaan verrattuna
ennemminkin negatiivisia kuin positiivisia.

Esitetyilla ehdotuksilla voi olla my&s muita haitallisia vaikutuksia yksittaisiin yrityksiin. On selvaa,
ettei tyontekijoiden tarve ilmaista mielipidettdan katoa minnekaan, vaikka heidan
tyotaisteluoikeuksiaan kavennettaisiin. Muutosten seurauksena vaikuttaminen tydpaikan asioihin
voikin muuttua piilote-tummaksi ja siirtya esimerkiksi sellaisiin sosiaalisen median kanaviin, joissa
voidaan toimia anonyymeina tai peitenimilld ja joissa kerrotun tiedon todenperaisyytta on
mahdotonta valvoa. Ne puolestaan voivat synnyttda kohuja, jotka voivat olla etenkin pienille
kuluttaja- tai kayttadjapalveluita tarjoavien yritysten mainehaittojen my6ta paljon haitallisempia kuin
rajatut ja aina neuvotteluratkaisuun tahtaavat tyotaistelutoimet.

Muutoksilla olisi vaikutusta myos tydehtosopimusneuvotteluihin. Rajoittamalla tyotaisteluoikeutta
yksittdisten yritysten ja niiden henkiloston valisia kiistoja siirtyy ratkaistaviksi osana
tydehtosopimusneuvotteluja, kun niissa tahan saakka on voitu keskittyd kehittdmaan koko toimialaa.
Tama on omiaan hankaloittamaan sopimukseen padsemista ja kasvattamaan laillisten tyotaistelujen
riskid. Sen seurauksena tyotaistelujen kokonaismaara ja laajuus voivat jopa kasvaa nykyisesta.
Lopuksi on vield syyta painottaa, etta esitetyt muutokset vaikuttavat erityisesti naisten, nuorten ja
maahan muuttaneiden asemaan tyomarkkinoilla. On selvaa, etta yksityisten palvelualojen yrityksissa
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tyontekijoilla ei useinkaan ole esimerkiksi sellaista erikoisosaamisesta tai tyoyhteisdsta kumpuavaa
neuvotteluasemaa, jonka avulla he pystyisivat yksin vaikuttamaan tyooloihinsa. Jos oikeutta
myotatuntotyotaisteluihin kavennetaan tai sanktiointia kohdistetaan yksittaisiin tyontekijoihin,
tullaan siten samalla vahvistaneeksi entisestdan erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tyontekijoiden ja tyontekijaryhmien alisteista asemaa.

8 a§ [myotatuntotyotaistelun rajoitukset]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esitetyn sadnnoksen mukaan tyorauhavelvollisuuden vallitessa ei saisi toimeenpanna
myo6tatuntotyotaistelua, jos se aiheuttaisi suhteetonta haittaa tai vahinkoa. Mietinndssa siis
esitetdaan tydehtosopimuslain mukaista tyérauhavelvollisuutta laajennettavaksi velvollisuudella
pidattaytya suhteettomista myoétatuntotyodtaisteluista. Tyorauhavelvollisuuden vallitessa ei saisi
toimeenpanna mydtatuntotyotaistelua, jos sen toteuttamistapa, tai siita paariidan ulkopuolisille
aiheutuvat vahingolliset seuraamukset olisivat ilmeisessa epasuhteessa tavoiteltavaan paamaaraan
nahden.

Myotatuntotyotaisteluja rajattaisiin siis vaikeaselkoisin kriteerein toteutettavalla
suhteellisuusarvioinnilla. Taman lisaksi tukilakkoja rajattaisiin velvollisuudella turvata yhteiskunnan
kannalta valttamattomat palvelut, kuten henkeen tai terveyteen kohdistuvat palvelut, mutta myos
energian saatavuuteen, ruokahuollon varmistamiseen seka yleiseen turvallisuuteen liittyvat palvelut
ja toiminnot. Erikseen on todettu, etta valttamattomia palveluja voisivat olla satamapalvelut ja
joidenkin liikkennepalvelujen turvaaminen, mika mahdollisesti estda kokonaan naiden alojen
osallistumisen tukilakkoihin.

Mietinnon perustelujen mukaan myoétatuntotyodtaisteluihin olisi edelleen mahdollisuus, mutta
tosiasiassa suhteellisuusperiaate ja sitd taydentava valttamattémien palvelujen turvaaminen
kuitenkin rajaavat mahdollisuuden tukea toisen alan tyotaistelua lahes olemattomaksi.
Myotatuntotyotaistelujen rajoittamiseksi on luotu niin moniportainen ja moniperustainen himmeli,
ettd myodtatuntotyotaistelun lainmukaisuutta on kdytanndssa mahdotonta arvioida etukateen. Tama
epamaaraisyys yhdessa samanaikaisen sanktioiden korottamisen kanssa luo vield oman esteensa
tyotaisteluoikeuden kayttamiselle.

Tyotaisteluoikeus on myos keskeinen osa kollektiivista neuvotteluoikeutta ja
tydmarkkinajarjestelmaa. Mahdollisuus saada tukea toisilta ammattiliitoilta tydehtosopimuksen
saavuttamiseksi on ollut osa suomalaista tydomarkkinajarjestelmaa ja valttamatonta joidenkin alojen
tydehtojen sailyttamiseksi koh-tuullisella tasolla. Tasta syysta tukityotaistelujen rajaaminen tavalla,
joka jattaa niihin enda vain jonkinlaisen, sisalloltaan epaselvaksi jadvan mahdollisuuden, ei ole
perusteltua eikd missdan tapauksessa hyvaksyttavaa.
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On selvaa, ettd myotatuntotyotaistelun lainmukaisuus tulisi aina jadmaan tyétuomioistuimelle
jalkikateen arvioitavaksi. Tama kaytannossa romuttaa oikeusvarmuuden usean vuoden ajaksi. Se
myo0s lisda tyotuomioistuimen tyotaakkaa, kun tyérauhavelvoitteen rikkomista koskevat kanteet
tulevat vaatimaan tyotuomioistuimessa paakasittelya taydessa kokoonpanossa nykyisen kevennetyn
menettelyn sijaan.

8 b § [Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyoryhman mietinndssa esitetaan poliittisten tyonseisausten rajaamista 24 tuntiin ja muiden
poliittisten tyotaistelujen kuin tyonseisausten rajaamista kahteen viikkoon. Poliittista tyotaistelua ei
saisi toimeenpanna uudestaan samaan asiaan vaikuttamiseksi. Tyéehtosopimuslain 9 §:n mukaisen
hyvityssakon kdyttoalaa laajennettaisiin koskemaan myds yli 24 tuntia kestavia tai muutoin
edellytysten vastaisia tyotaisteluita.

Mietinndssa on nykytilan arvioinnissa todettu, etta poliittiset tydtaistelut ovat Suomessa harvinaisia
Kyse ei siten ole yhteiskunnallisesta ongelmasta, johon olisi nyt ehdotettavalla tavalla valttamatonta
puuttua kansalaisten perusoikeuksia rajoittamalla. Poliittisia tyotaisteluja on edellisen kerran ollut
Sipilan hallituksen aikana vuonna 2018. Mietinndsta (s. 51) ilmeneekin, etta tavoite poliittisten
tyotaistelujen rajoittamiseksi ei perustu niiden historiallisesti aiheuttamiin yhteiskunnallisiin
ongelmiin, vaan kyseessa on tulevan kehityksen ennakoiminen. Hallitusohjelman mukaisten, mm.
yksildiden toimeentulon heikentamiseen kohdistuvien toimenpiteiden arvioidaan aiheuttavan
epavakautta ja my0s poliittisia tyotaisteluja. Tasta syysta siis kansalaisten perusoikeuksia ja mm.
mielipiteen ilmaisun vapautta pyritdan etupainotteisesti rajoittamaan yritysten taloudellisten
menetysten rajoittamiseksi. Tata lahtokohta on kansalaisoikeuksien toteutumisen kannalta
kasittamaton ja vaatisi huomattavasti painavampia perusteluja, kuin kansalaisten ennakoitu
tyytymattomyys hallituksen paatoksiin. Demokraattiseen jarjestelmaan ei kuulu kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien kaventaminen hallitukseen kohdistuvan protestoinnin estamiseksi.
Poliittisten tyotaisteluiden kaltaisten jarjestaytyneiden mielipiteen ilmaisun tapojen kaventuessa on
vaarana, ettd kansalaisten tyytymattomyys toimeentuloaan heikentaviin hallituksen paatoksiin tulee
purkautumaan muiden, ennalta arvaamattomien ja vihemman jarjestaytyneiden vaylien kautta.

Poliittisia tyotaisteluja koskeva sdadannds itsessaan jaa tulkinnanvaraiseksi erityisesti silta osin, milloin
oikeus jarjestaa poliittisia tyotaisteluja voidaan katsoa "kaytetyksi”. Ndin ollen my6s taman
saannoksen osalta jaisi kdaytanndssa vasta jalkikateen arvioitavaksi, onko poliittinen lakko jarjestetty
uuden lainsaadannon sallimissa rajoissa. Lainsdadannon jadaminen erittdin tulkinnanvaraiseksi ja
jalkikateisarvioinnin varaan on oikeusturvanakokohdista kestamatonta tilanteessa, jossa
samanaikaisesti sanktioita merkittavasti kovennetaan. Oikeusjarjestelman perusperiaatteita on
ennakoitavuus - se, etta niin kansalaisilla kuin oikeushenkil6illd on mahdollisuus etukateen arvioida
tekojen ja toimenpiteiden seuraamukset.

9 § [Hyvityssakko]
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esityksessa ehdotetaan tydehtosopimuslakiin perustuvan tyérauhavelvollisuuden rikkomisesta
tuomittavan hyvityssakon maaran korottamista siten, etta alaraja olisi 10 000 euroa ja maksimi 150
000 euroa. Sama hyvityssakkoseuraamus koskisi myos suhteettomuuden takia lainvastaisia
myotatuntotyo-taisteluita ja enimmaiskeston ylittavia poliittisia tyotaisteluita. Myos laki tyoriitojen
sovittelusta sisaltdisi sdianndkset sanktioista tydrauhavelvoitteen ulkopuolella koskien yli 24 h
kestavia poliittisia lakkoja ja suhteettomia tukilakkoja. Erityisesta syysta hyvityssakko tai hyvitys
voitaisiin tuomita vahimmais-maaraa pienempana tai jattaa kokonaan tuomitsematta.

On selvaa, etta hyvityssakkojen korottaminen ja sanktioinnin alan laajentaminen kohdistuu
kaytannossa yksinomaan tyontekijapuoleen. Se heikentada tyontekijapuolen
neuvottelumahdollisuuksia ja mahdollisuuksia ilmaista kollektiivisesti mielipiteensa eraista
tyonantajan toimenpiteista, heikentden siten tyontekijoiden mielipiteen ilmaisun vapautta
ty6elaman kysymyksista. On myds todennakaoista, etta hyvityssakkojen merkittavan korottamisen
kaventaessa tyontekijéiden mahdollisuuksia ilmaista kol-lektiivisesti tyytymattomyyttaan mm.
ty6nantajan tyovoiman vahentamista koskeviin paatoksiin perin-teisilla lyhytkestoisilla
ulosmarsseilla, tyytymattémyys tulee kanavoitumaan uudenlaisiin, vield ennakoimattomiin vayliin.

Esityksessa tydehtosopimuslain sanktioita korotetaan tyérauhavelvoitteen osalta, mutta vastaavasti
tyonantajapuolen sanktiointiin toistuvastakaan tyoehtosopimusvelvoitteiden rikkomisesta ei
puututa. Tyoehtosopimuslaissa on aikaisemmin pyritty tasapainoiseen seuraamusjarjestelmaan
siten, etta tyon-antajien tyéehtosopimuksen tieten rikkominen on sanktioitu tyérauhavelvoitteen
sanktiointia vastaa-valla tavalla. Nyt esitetyt yksipuoliset, vain tyorauhavelvoitteen rikkomiseen
kohdistuvat sanktioiden korotukset rikkovat tydmarkkinoilla aiemmin vallinneet rakenteet ja
periaatteet, ja ovat osoituksena mietinndstd muutoinkin ilmenevasta tyomarkkinaosapuolten
epatasapuolisesta kohtelusta.

Ty6rauhan rikkomisen sanktiointi ei myoskaan voi olla irrallinen saareke kansallisessa
oikeusjarjestelmassa. Suomalaisessa lainsdadanndssa ja oikeuskadytanndssa vallitsee laajalti
maltillisten hyvitysten ja korvausten periaate ja mm. vahingonkorvausoikeudellinen rikastumiskielto.
Tyorauhasdaannodsten rikkomisen sanktiointi esitetylld tavalla on rdikea poikkeus tasta periaatteesta:
hyvityksen maaran ei edellytetd olevan missdan suhteessa rikkomukseen ja tydnantajien jarjestot
saavat sanktioiden yksipuo-lisesta korottamisesta merkittavaa taloudellista etuutta.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esitysluonnos pitaa sisdlladan mahdollisuuden hyvityssakon tuomitsematta
jattamiseen/tuomitsemiseen saadettyd alempana. Kyseessa on harvoin sovellettavaksi tuleva
poikkeussdaannos. Esitysluonnoksessa mainitaan perusteena kohtuuttomuus taloudelliselta kannalta,
eli se, ettd yhdistys joutuu mahdollisesti lopettamaan toimintansa korkeiden sakkojen takia.
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Hyvityssakon noston osalta ei kuitenkaan riittavasti huomioida kansainvalisten sopimusten
asettamia reunaehtoja Seuraamukset laittomistakaan lakoista eivat saa olla suuruudeltaan sellaisia,
ettd ne todennakoisesti johtaisivat ammattiliiton hajoamiseen tai uhkaisivat ammattiliiton toimintaa
tai estaisivat niiden laillista ammattiyhdistystoimintaa.

Kansainvalisessa sopimuskdytanndssa mainittujen seikkojen lisdksi tulisi huomioida sakkoja
alentavana tekijana niiden (ilmeinen) kohtuuttomuus suhteessa tekoon ja tydnseisauksen
aiheuttamaan vahinkoon. Esimerkkina voidaan mainita tydtuomioistuimen tuomiossa TT 2023:33
kasitellyt kaupan alan vahimmallaan 1-5 minuutin tyonseisaukset mielenilmauksina Kaupan liiton
palkkaneuvottelujen kes-keyttamiselle. Pienin tuomittu hyvityssakko oli 300 € minuutin hiljaisesta
hetkestd, mutta esitetty lainsdaadanto pakottaisi tydtuomioistuimen tuomitsemaan vastaavasta, vain
minuutin kestavasta tyonseisauksesta vahintaan 10 000 € sakon. Talléin tuomittava hyvityssakko
olisi ilmeisessa epasuhteessa tekoon ja sen aiheuttamaan olemattomaan vahinkoon, eika sakkoa
voitaisi pitdd milldaan tavoin kohtuullisena.

Edelld kuvatulla tavalla on oikeudellisen seuraamusjarjestelman kannalta taysin kestdamatonts, jos
teko ja seuraamus ovat ilmeisessad epasuhteessa toisiinsa. Sanktiointia koskevassa sdaantelyssa olisi
valttdmatontd huomioita myds sanktion kohtuullisuus suhteessa tyérauhan rikkomisen vakavuuteen.

Lakiin lisattavat otsikoinnit

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

7 § limoitus tyonseisauksesta
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Mietinndssa esitetdan tyoriitalain mukaisen ennakkoilmoitusvelvollisuuden laajentamista
koskemaan myos poliittisia- ja myotatuntotyotaisteluita siten, etta ilmoitusvelvollisuus niiden osalta
olisi 7 paivaa. Samalla ilmoitusvelvollisuuden sisdltda laajennetaan siten, etta
valtakunnansovittelijalle tehtavan ilmoituksen lisaksi ilmoitus olisi toimitettava myds toiselle
tybehtosopimusosapuolelle ja mahdollisuuksien mukaan niille tyénantajille, joita lakko koskee.

Talla hetkella ilmoitusvelvollisuus liittyy riittdvan ajan varaamiseen tyoriidan sovittelulle. Koska
poliittisia lakkoja tai myotatuntotyodtaisteluja ei sovitella, ilmoitusaika olisi ehdotuksen mukaan 7
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pdivaa. Perusteeksi on esitetty tydnantajan mahdollisuus varautua lakkoon mm.
henkilostojarjestelyin.

Aikaisemmin voimassa olleissa keskusjarjestosopimuksissa suositeltiin neljan paivan ilmoitusajan
kayttamista ja sita noudatettiin laajalti. On selvaa, etta tyoriitalain ilmoitusvelvollisuuden
laajentamisen tarkoituksena on ainoastaan riittdvan ajan varaaminen tyénantajille lakon
vaikuttavuuden heikenta-miseksi. Imoitusvelvollisuutta ei ole perusteltua laajentaa esitetylla tavalla.

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Myotatuntotyotaisteluista tydrauhavelvollisuuden ulkopuolisissa tilanteissa saddettaisiin laissa
tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimien edellytyksista. Lain 8 a §:n mukaan
tukityotaistelua ei saisi toimeenpanna, jos tyotaistelusta ulkopuolisille aiheutuvat seuraamukset
olisivat ilmeisessa epa-suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan nahden ja tavoitteena ei olisi
tyoehtosopimuksen solmiminen. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan pykalaa sovellettaisiin vain
silloin, kun tavoitteena ei ole tydeh-tosopimuksen solmiminen. Sdanndksella ei siis rajoitettaisi
tukilakkoja tilanteessa, jossa tyorauhavelvoitteen ulkopuolella tuetaan tyotaistelutoimin toista
tyotaistelua (paariitaa), kun kyse on tydéehtosopimukseen pyrkimisesta.

Hallituksen esitysluonnos jattaa laajemman liikkkumavaran tukityotaistelujen jarjestamiseen
tyérauhavelvoitteen ulkopuolella. Kuitenkin ehdotetun tydriitalain 8a§:n 2 kohdassa tulisi turvata
yhteiskunnan kannalta valttamattémat palvelut ja toiminnot On sindlldan perusteltua jattaa
suhteellisuusperiaatteen ulkopuolelle vahintaan tyorauhavelvoitteen ulkopuolella tapahtuva
tydehtosopimuksen saavuttamisen tukeminen tukilakoin. Velvollisuus valttamattémien palvelujen
turvaamiseen ei kuitenkaan sovellu tahan.

Ty6ehtosopimuskausien osuminen siten, etta paatyotaistelu ja tukityotaistelu ovat molemmat
tyorauhavelvoitteen ulkopuolella on kuitenkin taysin sattumanvaraista, mika asettaa
tyoehtosopimuksen saavuttamiseksi tukea tarvitsevat ammattiliitot eri asemaan. Esitetyt muutokset
heikentavat kaiken kaikki-aan kokonaisuutena tyontekijoiden neuvotteluasemaa tyéomarkkinoilla
eika niita voida pitaa hyvaksyttavina.

8 b § Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Poliittisia tyotaisteluja on ollut Suomessa vahan, ja nilden merkitys on pieni. Kyse ei ole sellaisesta
yhteiskunnallisesta ongelmasta, johon olisi tarpeen puuttua kansalaisten perusoikeuksia
rajoittamalla. Talta osin viitataan tydehtosopimuslain 8b kohdassa lausuttuun.
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8 ¢ § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

18 a § Hyvitys
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Saannokselld luotaisiin seuraamusjarjestelma tilanteisiin, jossa myotatuntotyotaistelua olisi
pidettava 8 a§:n vastaisena tai poliittista tyotaistelua 8b§:n vastaisena. Sdédnnos koskee
tyorauhavelvoitteen ulko-puolisia tilanteita. Hyvitys maksettaisiin vahinkoa karsineelle, mikali
omaisuusvahinkoa on syntynyt, mutta muuten asianosaiselle, jonka vaatimuksesta tuomio on
annettu. Jos hyvitysmaaraan oikeutettuja on useampia, tuomiossa olisi maarattava, miten tuomittu
maara on jaettava. Hyvityksen maaraan sovellettaisiin samoja periaatteita kuin tydehtosopimuslain
9 ja 10 §:ssa. Talta osin viitataan siihen, mita aiemmin on nadissa kohdissa lausuttu.

Oikeuskdytannon yhtendisyyden osalta on ongelmallista, ettd forum hyvityksen osalta eroaa
tyorauhavelvoitteen olemassaolosta riippuen. Siten on olemassa riski myos siitd, etta oikeuskaytanto
hyvityksen osalta tulee eroamaan tuomioistuimesta riippuen. Tama pahentaisi osaltaan jo
muutenkin epdselvaksi muodostumassa olevaa oikeustilaa. Hyvitysta koskevan oikeudenkaynnin
asianosaisia koskeva sdadannds on epdaselva, ja on omiaan aiheuttamaan sekaannusta.

18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyo6rauhasaannoksiin esitetdaan lisattavaksi yksittaisen tyontekijan velvoite maksaa tyonantajalleen
hyvitysta tilanteessa, jossa tyontekija olisi jatkanut sellaista tyotaistelua, jonka tuomioistuin on
todennut lainvastaiseksi.

Laittomaksi tuomioistuimessa todetun lakon jatkaminen on poikkeuksellista ja hyvitys tulisi
tosiasiassa vain harvoin kyseeseen. Uusi sdannos ei vastaa mihinkdan todelliseen
lainsdddantotarpeeseen, vaan se on pelkdstaan osa tyotaisteluoikeuden rajoittamiseksi sdadettavia
ylimitoitettuja toimenpiteitd. Hyvitys on kuitenkin omiaan aiheuttamaan vaarinkasityksia, ja
luomaan pelotevaikutusta tyotaisteluihin — myos laillisiin tyotaisteluihin - osallistumiselle
kokonaisuudessaan. Tama heikentaa erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyontekijoiden ammatillisia osallistumisoikeuksia ja mahdollisuuksia omien tyoehtojensa
parantamiseen.
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Suunniteltu saannos jattaa lisaksi epaselvaan oikeustilaan tydnantajan mahdollisuuden kuitata
hyvitys suoraan palkasta seka tydnantajalla lakon laittomuudesta olevan ilmoitusvelvollisuuden
sisallon. Myos oikeudenkayntikuluriskin vaikutukset tyontekijdiden oikeusturvan toteutumisen
kannalta on jatetty taysin huomiotta.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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