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Tyorauhalainsaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdaiden muiden
lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

Voimassa oleva tyorauhalainsaadanto kaipaa kipeasti uudistamista. Hallitusohjelmassa ja tydoryhman
toimeksiannossa on tunnistettu nykyisen tyérauhalainsaadanndn suurimpia ongelmia eli poliittisia
tyotaisteluita ja myotatuntotyotaisteluita koskevien rajoitusten puuttuminen ja lainvastaisista
tyotaisteluista koituvien seuraamusten erittdin matala taso, mika ei esta lainvastaisia tyotaisteluita.

Poliittiseen paatoksentekoon tulisi vaikuttaa ennen kaikkea vaaleilla. TyGtaisteluita ei ole tarkoitettu
poliittisen padtoksenteon vaikutuskanavaksi. Suomen lainsdadannon rajoittamattoman salliva
suhtautuminen poliittisiin tyotaisteluihin on kansainvélisesti poikkeuksellista.

Myotatuntotyotaisteluiden perusajatuksena on tukea lakossa olevia toisia tyontekijoita. Usein
myotatuntotyotaistelulla aiheutetaan kuitenkin suhteettoman suurta vahinkoa tuettavan
tyotaistelun tydnantajapuolen lisdaksi omalle tydnantajalle tai muille ulkopuolisille tahoille.

Tyotaistelun lainvastaisuudesta koituvan seuraamuksen tulisi olla riittavan tuntuva. Nykyaan
lainvastaisesta tyotaistelusta tuomitaan yleensa korkeintaan muutaman tuhannen euron suuruinen
hyvityssakko, vaikka tyotaistelusta aiheutuneet vahingot olisivat miljoonaluokkaa.

Tyoryhman ehdotuksissa pyritdan puuttumaan edella kuvattuihin epakohtiin, mika on
kannatettavaa. Ehdotukset kehittaisivat tydérauhaa koskevaa lainsdadant6a oikeaan suuntaan.
Mielestamme tyéryhman ehdotukset ovat kuitenkin osittain rakenteellisesti ongelmallisia ja jaavat
lisaksi erailtd osin puutteellisiksi tai epaselviksi.
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Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Ty6ryhman toimeksianto on perustunut paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.
Toimeksiannossa on tunnistettu nykyisen tyérauhajarjestelman keskeisia epakohtia.

Tyoryhma on ollut kolmikantainen ja sen kokoonpanossa on noudatettu ns. pariteettiperiaatetta eli
tyonantaja- ja tyontekijapuolella on ollut yhta monta edustajaa. Tyoryhmassa on kuultu runsaasti
ulkopuolisia asiantuntijoita erityisesti kansainvalisista velvoitteista ja kdyty laajasti keskustelua
toimeksiannossa madritellyista asioista. Valmistelussa on noudatettu kolmikantaisten tyéryhmien
normaaleja toimintatapoja, ja valmistelu on ollut kaikin puolin asianmukaista.

Esityksessa on selostettu nykytilaa Suomen lainsadadannon ja oikeuskaytanndn osalta padosin
virheettémasti. Laittomien tyotaisteluiden osuus kaikista tyotaisteluista arvioidaan kuitenkin liian
pieneksi. Kansainvalisia sopimuksia koskeva osuus jaa jossain maarin epaselvaksi, mika johtuu
osittain kansainvalisten velvoitteiden tulkinnanvaraisuudesta. Lainsdadanndn muutostarpeita
koskeva arvio on oikeansuuntainen, mutta jaa tarvittavien muutosten laajuuden osalta
tarpeettoman varovaiseksi.

Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Pidamme kannatettavina lakiehdotusten tavoitteita eli vakaampia ja hairiottomampia
tydmarkkinoita, laittomien tyotaisteluiden maaran vahentamistd, poliittisista tyotaisteluista
aiheutuvien kohtuuttomien kustannusten ja haitan estamista seka suhteettomien tyotaisteluiden
estamista.

Ehdotusten taloudellisten vaikutusten tasmallinen arviointi on erittdin vaikeaa. On kuitenkin selvaa,
ettd tyorauhalainsadadannon muuttamisella esitetylla tavalla olisi valittomien taloudellisten
vahinkojen vahenemisen lisdaksi myos merkittava valillinen positiivinen vaikutus esimerkiksi
asiakkaiden luottamuksen lisdantymisen kautta.

Kuten edelld on todettu, ehdotukset jaavat osittain puolitiehen. Poliittisten lakkojen enimmaiskesto
olisi ollut perusteltua asettaa lyhyemmaksi ja laajentaa enimmaiskesto koskemaan samalla tavoin
kaikkia poliittisia tyotaisteluita. Suhteettomien myotatuntotaisteluiden kiellon olisi tullut olla osittain
laajempi. Laittomasta tyotaistelusta yksittdiselle tyontekijalle tuomittavan seuraamuksen
kasitteleminen yleisessa tuomioistuimessa tydtuomioistuimen sijaan on ongelmallista. Poliittisia
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tyotaisteluita ja myotatuntotyotaisteluita koskeva ennakkoilmoitusaika olisi perusteltua saataa
saman pituiseksi kuin voimassa olevassa laissa sdaadetty ennakkoilmoitusaika.

Tyoryhman ehdotuksessa on tehty kahtiajako, joka perustuu nykyisen tydehtosopimuslain
mukaiseen tyérauhavelvollisuuteen. Tyérauhavelvollisuuden piiriin kuuluvista sdadadettaisiin
ty6ehtosopimuslaissa ja tyorauhavelvollisuuden ulkopuolisista puolestaan tyoriitojen sovittelusta
annetussa laissa. Tata ratkaisua voidaan pitaa sinansa perusteltuna lakiteknisista syista.

Eri ryhmia koskevat saanndkset poikkeaisivat kuitenkin myds sisalléltaan toisistaan. Oikeus
myotatuntotyotaisteluihin olisi huomattavasti laajempi tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella kuin
tydrauhavelvollisuuden piirissa. Tama ei ole oikea tai tarkoituksenmukainen linjaus, vaan sdaantelyn
tulee olla sisalloltaan samanlainen molemmissa tilanteissa. Tyoryhman mietinndssa esitettava
saantely merkitsisi kaytdnnossa sitd, etta tilanteissa, joissa ei olla tydrauhan piirissa,
myotatuntotaistelutoimenpiteilld voitaisiin, erityisesti silloin, kun tavoitteena on tydehtosopimuksen
solmiminen, aiheuttaa kohteena oleville yrityksille, niiden asiakkaille sekd muille ulkopuolisille
tahoille millaista vahinkoa tahansa.

8 a§ [myotatuntotyodtaistelun rajoitukset]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ehdotuksen mukaan suhteettomuuden edellytyksena olisi, ettd mydtatuntotyotaistelusta aiheutuvat
vahingolliset seuraukset paariidan osapuolille olisivat ilmeisessa epasuhteessa tuettavalla
tyotaistelulla tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Suhteettomuuden kriteeri on asetettu liian
korkealle, kun epasuhteelta edellytetdaan ilmeisyytta.

Suhteettomuusarvioinnissa olisi kiinnitettava erityista huomiota ulkopuolisille tahoille aiheutettuun
haittaan ja vahinkoon. Jos muille kuin tuettavan tyotaistelun tydnantajaosapuolelle aiheutetaan
vahinkoa tai haittaa, joka olisi ollut valtettavissa tyotaistelun tarkemmalla kohdistamisella tuettavan
tyotaistelun tydnantajaosapuoleen, myotatuntotyotaistelua olisi lahtokohtaisesti pidettava
suhteettomana. Lakiehdotuksessa tulisi kuitenkin lisdksi todeta selvasti, ettd myos tuettavan
tyotaistelun tydnantajaosapuolelle voi tyotaistelusta aiheutua niin suurta ja kohtuutonta vahinkoa,
ettd myotatuntotyotaistelua on pidettdava suhteettomana.

Suhteettomuutta arvioitaessa tulee kiinnittaa huomiota paitsi taloudellisiin vahinkoihin myds
muuhun haittaan, josta ei valttamatta aiheudu suurta valitonta taloudellista vahinkoa. Esimerkiksi
joukkoliikenteen pysadyttaminen voi aiheuttaa suurta haittaa isolle joukolle ihmisid, mutta ei
merkittavia suoranaisia taloudellisia vahinkoja. Tallainen haitta pitdisi ottaa huomioon
suhteellisuusarviossa. Lisaksi on selvaa, etta hengen tai terveyden vaarantumisen pitaa
lahtokohtaisesti aina johtaa myo6tatuntotyotaistelun pitdmiseen suhteettomana.
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8 b § [Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Poliittisiin tyotaisteluihin ehdotetaan 24 tunnin enimmaiskestoa. Vaikka kyseessa olisi huomattava
parannus nykyiseen poliittisten tyotaisteluiden rajoittamattomaan kestoaikaan, 24 tuntia on niin
pitka aika, etta tyonseisauksesta voi aiheutua tyonantajalle suurta vahinkoa. Rajan pitdisi olla selvasti
lyhyempi, korkeintaan muutaman tunnin pituinen.

Erityisen ongelmallisiksi 24 tunnin poliittiset tyotaistelut muodostuisivat prosessiteollisuudessa,
jossa prosessin alas- ja ylosajoon kuluvan ajan vuoksi tuotannon menetys voisi olla erittdin
huomattava. Tama erityistilanne tulisi ottaa huomioon ehdotusten jatkovalmistelussa siten, etta
poliittisista tyotaisteluista aiheutuvat vahingot eivat nousisi prosessiteollisuudessa muita aloja
suuremmiksi.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan 24 tunnin enimmaiskesto koskisi vain tyonseisauksia. Muut
poliittiset tyotaistelut saisivat kestaa jopa kaksi viikkoa. Tama ehdotus on huonosti harkittu. Se avaa
mahdollisuuden sellaisiin tyotaisteluihin, jotka eivat aivan tayta tyonseisauksen kriteereitd, mutta
voivat vaikutukseltaan olla niihin rinnastettavia ja aiheuttaa tydnantajan toiminnalle huomattavaa
vahinkoa. Tallaisia tyotaistelutoimenpiteita voisivat olla esimerkiksi vuoronvaihtokielto, osittainen
tai lahes taydellinen tyosta kieltaytyminen tai voimakas jarrutus. Ndin ollen poliittisia tyotaisteluita
koskevan aikarajoituksen pitdisi koskea samalla tavoin kaikkia ty6taistelun muotoja.

Myotatuntotyotaisteluita koskevissa saanndsehdotuksissa oleva edellytys, jonka mukaan
yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomien palvelujen ja toimintojen jatkuminen on
turvattava tyotaistelun aikana, tulisi laajentaa koskemaan myds poliittisia tyotaisteluita.
Yhteiskunnan kannalta kriittisiin toimintoihin, kuten esimerkiksi terveydenhuollon yksikéihin,
kohdistuva 24 tuntia kestava poliittinen tyotaistelu voi vaarantaa valttamattomien lakisaateisten
palvelujen tuottamisen ja uhata kansalaisten henkea ja terveytta.

Lisdksi on ensiarvoisen tarkeaa estaa poliittisten tyotaisteluiden enimmaiskestoa koskevien
rajoitusten kiertaminen pilkkomalla tyotaistelutoimet ndenndisesti eri asioita koskeviin poliittisiin
tyotaisteluihin tai eri ryhmien toimeenpanemiin samaa asiaa koskeviin tyotaisteluihin. Tahan tulee
kiinnittaa erityista huomiota lain perusteluissa. Talta osin pykdlaehdotuksessa nadyttaisi olevan myos
ilmeinen lipsahdus, koska valvontavelvollisuutta koskevassa 4 momentissa viitataan vain 1-2 mutta
ei 3 momenttiin.

9 § [Hyvityssakko]

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Tyoryhman ehdotuksen mukaan lainvastaisen tyotaistelun seuraamuksena tuomittavan hyvityssakon
vahimmaismaara olisi 10.000 euroa ja enimmaismaara 150.000 euroa. Pidimme ehdotusta
kannatettavana.

On kuitenkin erittdin tarkeaa, etta hyvityssakkojen tason nostaminen heijastuu taysimaaraisesti
myos oikeuskadytantdon. Lakiehdotuksen perusteluissa tulisi todeta tama vield ehdotettua
selkeammin.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vaikka hyvityssakkojen enimmadismadardaa ehdotetaankin nostettavaksi merkittavasti, on tarkeaa, etta
hyvityssakko voidaan nykyiseen tapaan tuomita useamman kerran, jos lainvastainen tyotaistelu
jatkuu tyotuomioistuimen tuomiosta huolimatta. Taman vuoksi tulee pitaa huolta siita, etta
lainvastaisia tyotaisteluita koskevat oikeudenkdynnit pystytdaan hoitamaan tydtuomioistuimessa
erittain ripeasti.

Lakiin lisattavat otsikoinnit
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ei huomauttamista.

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ei huomauttamista. Ehdotetut uudet sdanndkset tyoseisauksen toimeenpanemisesta ja erdiden
tyotaistelutoimien edellytyksista eivat sindnsa sovi parhaalla mahdollisella tavalla samaan lakiin
tyoriitojen sovittelua koskevien saanndsten kanssa. Ehdotettu ratkaisu on kuitenkin
tarkoituksenmukainen verrattuna esimerkiksi oman erillisen lain sdatamiseen.

7 § limoitus tyonseisauksesta
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyonseisauksia koskeva ennakkoilmoitusvelvollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds
myotatuntotyotaisteluita ja poliittisia tyotaisteluita. Tallainen laajennus on tarpeellinen ja
kannatettava. Tydnseisauksen taustalla olevalla syylla ei pida olla vaikutusta velvollisuuteen
ilmoittaa tyonseisauksesta etukateen.

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan kuitenkin, ettd ennakkoilmoitus olisi velvollisuus tehda vasta
viimeistdan seitseman paivaa ennen tyonseisauksen alkamista, kun ennakkoilmoitusaika
tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvissa tydnseisauksissa on 14 padivaa. Perusteluksi lyhyemmalle
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ennakkoilmoitusajalle todetaan, ettd myotatuntotyotaisteluihin ja poliittisiin tyotaisteluihin ei liity
sovittelua, joten sita varten ei tarvitse varata aikaa.

On totta, ettd normaalisti myotatuntotyotaistelua ja poliittista tyotaistelua ei pyrita ratkaisemaan
sovittelulla. Ennakkoilmoituksella on kuitenkin toinen tarkea tehtava eli riittdvan ajan antaminen
ty6nantajalle varautua tulevaan tyonseisaukseen. Tama tarve on itse asiassa usein suurempi
myotatuntotyotaisteluiden ja poliittisten tyotaisteluiden yhteydessa kuin
tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvissa tyotaisteluissa. Nain sen vuoksi, etta tyonseisaus tulee
yleensa suurempana yllatyksena tyonantajalle. Ennakkoilmoitusajan ei siten pitaisi olla lyhyempi
vaan vahintaan yhta pitka.

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Viittaamme edelld tydehtosopimuslain 8 §:n yhteydessa lausumaamme.

Katsomme lisdksi, ettd myotatuntotyotaisteluita koskevan sdantelyn tulee olla sisallollisesti
identtista sekd tydoehtosopimuslain mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien etta
tyorauhavelvollisuuden ulkopuolisten osalta. Tyorauhavelvollisuuden ulkopuolisia koskevaa kieltoa
ryhtya suhteettomiin myotatuntotyotaisteluihin ei tule rajoittaa koskemaan vain sellaisia tilanteita,
jolloin tuettavan tyotaistelun tavoitteena ei ole tyoehto-sopimuksen solmiminen. Koska
myotatuntotyotaistelussa ei ole kysymys omaan tyéehtosopimukseen kohdistuvasta tyotaistelusta,
ty6ehtosopimuslain mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin kuulumisella ei ole merkitysta, kun
arvioidaan myétatuntotyotaistelun suhteettomuutta. Samat perusteet, jotka koskevat
tyérauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien tahojen kieltoa ryhtya kaikenlaisiin suhteettomiin
myotatuntotyotaisteluihin, koskevat myds tyérauhavelvollisuuden ulkopuolisia tahoja ja tilanteita,
joissa tyorauhavelvollisuus ei ole voimassa.

8 b § Poliittiseen paatdksentekoon kohdistuva tyotaistelu

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Viittaamme edelld tydehtosopimuslain 8b §:n yhteydessa lausumaamme.

8 ¢ § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ei lausuttavaa.
18 a § Hyvitys

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Viittaamme edelld tydehtosopimuslain 9-10 §:n yhteydessa lausumaamme.

18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ei huomauttamista.

3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tyontekijalle tuomittava 200 euron hyvitys tuomittaisiin ehdotuksen mukaan yleisessa
tuomioistuimessa eika tyotuomioistuimessa. Tama ratkaisu ei ole tyydyttava tydehtosopimuslain
mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien osalta, koska lainvastaiseen tyotaisteluun
osallistuneita tyontekijaliittoja ja ammattiosastoja koskevat tydrauhajutut kasitelldan
tyotuomioistuimessa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd osa saman tyotaistelun seuraamuksista
tuomittaisiin tyotuomioistuimessa ja osa puolestaan yleisessa tuomioistuimessa.

Samoin tyéryhman ehdotuksen muotoilu, jonka mukaan nimenomaan tyénantajan tulee antaa
tyontekijalle tieto tyotaistelun lainvastaisuudesta, on huonosti harkittu. Vaikka tieto ty6taistelun
lainvastaisuudesta onkin hyvityksen tuomitsemisen edellytys, ei ole olennaista, mita kautta
tyontekija on tiedon saanut.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Viittaamme edelld tydsopimuslain 3 luvun 6 §:n yhteydessa lausumaamme.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Tybehtosopimuslain muuttamisesta annettavaan lakiin esitetdan siirtymasaannosta, jonka mukaan
tydehtosopimukseen, joka on tehty ennen lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa ollutta lakia. Katsomme, etta siirtymasaannos on tarpeeton, eika sitad pida ottaa
lakiehdotukseen. Kaikkien uusien sdanndsten pitdd mielestamme tulla voimaan tdysimaaraisesti
lainmuutosten voimaantulopaivana.

Lisaksi taman ehdotuksen tarkempi sisalto ja tulkinta jaa taysin epaselvaksi. Kun tyéoikeudellisten
lakien muutoksiin on otettu tydehtosopimuksia koskeva siirtymasaannds, se on tarkoitettu niita
tilanteita varten, jolloin tydehtosopimuksessa on sovittu jostain asiasta toisin kuin laissa. Tall6in
kyseinen lainkohta tulee voimaan vasta tydehtosopimuksen voimassaolon paatyttya. Sen sijaan ne
lainkohdat, joista ei ole sovittu toisin kyseisessa tydehtosopimuksessa, tulevat voimaan valittdmasti
lain voimaantulohetkella (ks. esimerkiksi tyoaikalain 49.2 § tai vuosilomalain 40 §).
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Tyoehtosopimuksissa on sovittu erittdin harvoin poliittisia tyotaisteluita tai myotatuntotyotaisteluita
koskevista rajoituksista. Tallaisten rajoitusten sopiminen ei ylipddnsa ole nykyisen lain mukaan edes
mahdollista siten, etta rajoitukset koskisivat muita kuin tydehtosopimuksen tehneita osapuolia.
Myds hyvityssakoista toisin sopiminen on poikkeuksellista Nadin ollen siirtymasaannds jaisi
kdaytanndssa hyvin vahamerkityksiseksi ja aiheuttaisi [ahinnda hammennysta. Tata hammennysta
lisdisi ehdotuksen perusteluosassa oleva teksti, josta saa sen harhaanjohtavan kasityksen, etta
siirtymadsaannos lykkaisi yleisesti kaikkien tydehtosopimuslakia koskevien lainmuutosten
voimaantuloa niiden alojen osalta, joissa on tyoehtosopimus voimassa lainmuutosten
voimaantulohetkella.

Aimala Markus
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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