LUONNOS 18.7.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elidinten hyvinvoinnista annetun lain 126 §:n kumoami-
sesta ja laiksi eldinten ldiikitsemisesti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi eldinten hyvinvoinnista annetun lain 126 § ja muutetta-
vaksi eldinten ladkitsemisestd annetun lain 17 §:44.

Eldinten hyvinvoinnista annetusta laista ehdotetaan kumottavaksi sddnnds, jonka mukaan tuo-
tantoeldimend pidettdvad sikaa ei saa kastroida kirurgisesti 1 paivastd tammikuuta 2035 lukien.

Eldinten ladkitsemisestd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldinten pitopaikan
eldinlddkintdhuollosta péadasiallisesti vastaava eldinldédkari saisi luovuttaa injektoitavaa puudu-
tusainetta porsaan kirurgista kastraatiota varten my0s valtakunnalliseen eldinten terveyden-
huolto-ohjelmaan liittymaéttomille tiloille.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Eldinten hyvinvoinnista annettu laki (693/2023), jiljempéand hyvinvointilaki, tuli voimaan
1.1.2024. Kirurgista kastraatiokieltoa koskeva séénnos, jolla kielletdéin tuotantoeldiminé pidet-
téavien sikojen kirurginen kastraatio, jaljempéna kastraatiokielto, vuoden 2035 alusta lukien, li-
sdttiin hyvinvointilakiin vasta lausuntokierroksen jélkeen. Télloin kirurgisen kastraatiokiellon
vaikutuksia koko elinkeinoon ei ollut mahdollista arvioida kattavasti. Jo ennen hyvinvointilain
voimaantuloa maa- ja metsdtalousministerié asetti porsaiden kirurgisesta kastraatiosta luopu-
mista valmistelevan tyoryhman, jaljempana kastraatiotyoryhmd, joka koostui monipuolisesti eri
sidosryhmista.

Edelld mainitun tyéryhmén tyon yhteydessi selvitettiin tarkemmin elinkeinolle aiheutuvia vai-
kutuksia ja kustannuksia, jotka kohdistuivat erityisesti elintarviketeollisuuteen. Kastraatiokiel-
losta olisi hy6tya eldinten hyvinvoinnille, ja tiettyjd taloudellisia hy6tyjd syntyisi myos tuotta-
jille eldinten paremman rehuhydétysuhteen, nopeutuneen tuotantokierron ja vdhentyneen tyo-
méérdn ansiosta. Tédyskarjukasvatuksesta on Suomessa toistaiseksi vain vdhin kokemusta.
Tayskarjukasvatuksessa vaarana voisi olla, ettd karjut vahingoittaisivat toisiaan, hannidnpurenta
lisdéntyisi ja antibioottien kdytt6d jouduttaisiin lisidmaan.

Lihateollisuudelle aiheutuisi kuitenkin erittdin merkittdvid kustannuksia, lihateollisuuden ar-
vion mukaan 350 miljoonaa euroa, seuraavan kymmenen vuoden aikana. Teurastamoihin pitdisi
tehdd huomattavia rakenteellisia muutoksia, koska esimerkiksi ruhojen késittely ja lajittelu
muuttuisivat oleellisesti nykyisestd. Tdyskarjujen kéyttd elintarvikkeena edellyttdd myos kar-
junhajun tunnistamismenetelmén kehittdmistd. Valmista, suoraan kéyttoon hankittavaa tunnis-
tusmenetelmad, joka soveltuu teurastamon linjavauhtiin, ei ole saatavilla. Teollisuus toi tyoryh-
maissé esiin myos sen, ettd sianlihan vienti esimerkiksi Aasiaan ja Yhdysvaltoihin vaikeutuisi
johtuen kastraatiokiellosta. Vientiasiakkaiden kanssa tehdyissa yritysten vilisissd kauppasopi-
muksissa edellytetédén, etté tuotteet ovat perdisin kastroiduista tai naaraspuolisista sioista ja etté
kastraatiokielto voisi vaikeuttaa sianlihan vientid kyseisten kolmansien maiden markkinoille.

Hyvinvointilain valmistelun aikaan Euroopan unionin eldinten hyvinvointilainsddddnnon koko-
naisuudistus eteni ja muun muassa sikojen pitoa koskevaa uutta lainsdddant6d valmisteltiin.
Suomen tavoitteena oli saada kastraatiokielto siirtyméajalla myds Euroopan unionin tasoiseen
lainséddéntdon. Vuonna 2024 nimitetyn nykyisen Euroopan komission tydohjelman perusteella
Euroopan unionin eldinten hyvinvointilainsdddénnon uudistusten painopiste on selvésti muut-
tunut. Euroopan unionin tasolla eldinten hyvinvointilainsdédantéuudistus keskittyy nyt ensisi-
jaisesti késittelyssd olevien asetusluonnosten valmistelun loppuunsaattamiseen ja Euroopan
unionin kansalaisaloitteen "End the Cage Age" mukaiseen hakittoman kasvatuksen toteuttami-
sen selvittelyyn. Talld hetkelld ei ole tiedossa, tuleeko nykyinen Euroopan komissio antamaan
uusia eldinten hyvinvointilainsdddéntdehdotuksia kaudellaan. Suomi tulee jatkossakin aktiivi-
sesti edistdimadn sitd, ettd porsaiden kirurgisesta kastraatiokiellosta saataisiin aikaan yhteinen
ratkaisu Euroopan unionin lainsédddénnon tasolla. Jos mahdollinen Euroopan unionin lainséé-
dannén muutoksen taytdntoonpano edellyttdd kansallista lainsdddant6d, Suomessa ryhdytddn
télloin viipymaéttd valmistelemaan kansallista lainsédédéntda ja sen toimeenpanoa.

Yksipuolinen kastraatiokielto Suomessa voisi merkittavésti heikentid kotimaisen sianlihantuo-
tannon kannattavuutta, jos kuluttajat siirtyisivét enenevéssid méiérin ostamaan ulkomaista sian-
lihaa tai muita korvaavia tuotteita kotimaisen sianlihan sijaan. Tdmaé voisi vaikuttaa negatiivi-
sesti Suomen ruokaturvaan ja huoltovarmuuteen.



Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossa.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto oikeusministerioltd, opetus- ja kulttuuri-
ministerioltd, aluehallintovirastoilta, Luonnonvarakeskukselta, Luonnonvarakeskus/Eldinten
hyvinvointikeskukselta, Opetushallitukselta, Ruokavirastolta, Helsingin yliopistolta, Itd-Suo-
men yliopistolta, Turun yliopistolta, Abo Akademilta, Animalia ry:lItd, Elintarviketeollisuus-
liitto ry:1td, Eldinten terveys ETT ry:Itd, Lihakeskusliitto ry:Itd, Luomuliitto ry:1td, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry:Itd, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska Lantbruksséll-
skapens Forbund rf:Itd, Paivittdistavarakauppa ry:1td, SEY Suomen Eldinsuojelu ry:1td, Suomen
Eldinlaédkariliitto ry:1td, Suomen Kunnaneldinlddkariliitto ry:1td, Suomen Sikayrittdjat ry:lts,
Suomen valvontaeldinlddkariliitto ry:Itd, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC rf:ltd, Tuotantoeldinldédkariyhdistys ry:Itd sekd Yhteiskunnallisen ja kulttuurisen eldintut-
kimuksen seura ry:Ita.

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan hyvinvointilain 126 § (Tuotantoeldimena pidettdvin sian kastraatiota koskeva
siirtyméséannos), jossa sdddetién kiellosta kastroida tuotantoeldimend pidettévé sika kirurgi-
sesti, olisi tullut voimaan vasta vuoden 2035 alusta, joten sitd ei vield sovelleta.

Hyvinvointilain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen eldimille tehtdvista toimenpiteista ja
keinollisen lisddmisen menetelmistd (1165/2023), jaljempéna foimenpideasetus, 5 §:n (Kastraa-
tio ja sterilisaatio) 2 §:n 3 kohdan mukaan enintdédn seitsemén péivan ikdisen porsaan saa kast-
roida avoimella leikkausmenetelmélld kudoksia repimatti sellainen henkild, joka on suorittanut
porsaiden kirurgisen kastraation koulutuksen siséltdvén tutkinnon osan tai sitd vastaavan kou-
lutuksen, jos toimenpiteen yhteydessd porsaalle annetaan tulehduskipulddkettd. Toisin sanoen
tulehduskipulddkkeen antaminen kyseisen toimenpiteen yhteydessa on ollut pakollista jo hyvin-
vointilain tullessa voimaan eli 1.1.2024 lukien.

Edelleen toimenpideasetuksen 5 §:n 3 momentin mukaan vuoden 2027 alusta lukien paikallis-
puudutusta on kdytettdva enintddn seitsemén pdivén ikdisen porsaan kirurgisen kastraation yh-
teydessd. Koska vuoden 2027 alusta lukien paikallispuudutusta on kéytettidva alle seitsemén
paivén ikdisten porsaiden kirurgisen kastraation yhteydessé, eldinten ladkitsemisestd annettua
lakia (387/2014), jaljempéana lddkitsemislaki, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd puudutteiden
luovuttaminen kirurgista kastraatiota varten sallittua myos niille tiloille, jotka eivét ole liittyneet
valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan. Valtakunnalliseen eldinten terveyden-
huolto-ohjelmaan liittyneille tiloille puudutteen luovuttaminen on sallittua jo nyt. Eldinten ter-
veys ETT ry:n yllapitiméédn kansalliseen sikatilojen terveysluokitusrekisteri Sikavaan kuuluu
yli 90 prosenttia emakkosikatiloista eli toisin sanoen valtaosalle emakkosikatiloja voidaan jo
nyt luovuttaa puudutetta porsaiden kirurgista kastraatiota varten.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on estdd kastraatiokiellosta sika-alalle aiheutuvat lisékustannukset ja siten
auttaa alaa selviytymiédn haastavassa markkinatilanteessa, johon ovat vaikuttaneet muun mu-
assa yleinen kustannusten nousu sekd kansanterveyden turvaamiseksi toteutettavasta salmonel-
lavalvontaohjelmasta johtuvat lisdéntyneet taloudelliset riskit. T4td kautta tavoitteena on turvata
kotimaista sianlihan tuotantoa ja Suomen huoltovarmuutta.

Tavoitteena on my0s varmistaa kastraation yhteydessd vaadittava kivunlievitys sallimalla 1a4-
kitsemislaissa puudutteiden luovuttaminen kirurgista kastraatiota varten myds valtakunnalli-
seen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittymattomille tiloille.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi hyvinvointilain 126 §, jolla kielletddn tuotantoeldimena
pidettdvien sikojen kirurginen kastraatio vuoden 2035 alusta lukien. Mainittu kumottavaksi eh-
dotettu séddnnos koskee toimenpideasetuksen mukaan enintdén seitsemén pdivén ikiisid por-
saita.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ladkitsemislain 17 §:44 siten, ettd puudutteiden luovutta-
minen porsaiden kirurgista kastraatiota varten olisi tietyin edellytyksin mahdollista my0s valta-
kunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyméttomille tiloille. Luovutuksen edelly-
tyksend olisi muun muassa, etté mainituilla tiloilla olisi ldékitsemissuunnitelma, jonka siséllosta
sdddettdisiin maa- ja metsétalousministerion asetuksella. Sitd, mitd uusi ladkitsemissuunnitelma
sisaltdisi, kuvataan tdmén esityksen jaksossa 8 (Lakia alemman asteinen sdéntely).

Esitykselld varmistettaisiin, ettd valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liitty-
méttomilla tiloilla on mahdollisuus hankkia puudutusainetta porsaiden kirurgista kastraatiota
varten.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksella ei ole vaikutuksia valtiontalouteen. Muutoksen ei arvioida lisddvén eikd vahentavan
viranomaisten tehtdvien kokonaismaaraa.

Esitys ei vaikuta porsaiden hyvinvointiin nykytilanteeseen verrattuna, silld kirurgisen kastraa-
tion kielto olisi tullut sovellettavaksi vasta vuoden 2035 alusta alkaen. Porsaiden kastraatio on
toimenpiteend ilman kivunlievitystd hyvin kivulias. Vuonna 2024 voimaan tulleen hyvinvointi-
lain myo6té kipulddkkeen kaytto tuli pakolliseksi kirurgisen kastraation yhteydessa ja 1.1.2027
alkaen tulehduskipuldékkeen liséksi on aina kdytettdvd my0s paikallispuudutusta. Lainsédddén-
non vaatimukset tdyttavéstd kivunlievityksestd huolimatta kaikkea toimenpiteesté johtuvaa ki-
pua ei saada poistettua. Varsinaisen toimenpiteen jilkeinen kipu jatkuu useita pdivid. My®0s itse
puudutuksesta aiheutuu hetkellistd kipua. (Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen
(EFSA) riskinarviointi sikojen hyvinvoinnista: Welfare of pigs on farm | EFSA, linkki arviointiin
https://www.efsa.curopa.eu/en/efsajournal/pub/7421). Toimenpiteen jilkeistd kivunlievitysta
tuetaan kuitenkin myds maataloustukijirjestelméan sisdltyvén eldinten hyvinvointikorvauksen
kautta ja tilat voivat vapaaehtoisesti jo nyt antaa porsaille toisen tulehduskipuldidkkeen jélkiki-
vun lievittdmiseksi.

Lihateollisuus toi kastraatiotyoryhmaéssé esille, ettd kastraatiokiellon my6ta teollisuudelle ai-
heutuisi kuitenkin erittdin merkittivid kustannuksia. Lihateollisuuden arvion mukaan kustan-
nukset olisivat 350 miljoonaa euroa seuraavan kymmenen vuoden aikana. Liséksi teollisuuden
arvion mukaan vienti esimerkiksi Aasiaan ja Yhdysvaltoihin vaikeutuisi kastraatiokiellon
myOtd madranpddmaiden yritysten asettamista vaatimuksista johtuen. Edelld mainitun lihateol-
lisuuden arvion mukaan noin 40 miljoonaa euroa muodostuisi kertaluontoisista investoinneista
automatisoituun ruhovarastoon ensimmadisen kymmenen vuoden ajalta, hajuntunnistukseen ja
tarvittavaan ohjausjarjestelmaén eri teurastamoissa; noin 263 miljoonaa euroa vientitulojen me-
netyksend jouduttaessa vaihtamaan viennin kohdemaita heikommin kannattaviin kohteisiin;
sekd noin 56 miljoonaa euroa muuttuvia kustannuksia johtuen hajuntunnistuksesta, karjunhajun
aiheuttamasta saantohévikistd ja karjujen pehmedmmén rasvahappokoostumuksen aiheutta-
mista laatutappioista. Nama kustannukset vaikuttaisivat koko ketjuun alkutuotannosta kulutta-
jalle asti, mikd saattaisi my0s nostaa sianlihan kuluttajahintaa ja laskea tuottajien saamaa
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sianlihan tilityshintaa. Esityksen myoté sianlihan vienti ei vaikeudu ja lihateollisuudelle ei ai-
heudu edelld mainittuja kustannuksia.

Esitykselld arvioidaan olevan tuottajiin sekd myonteisia ettd kielteisid vaikutuksia. Naitd kési-
telldidan muun muassa kastraatiotyoryhméan loppuraportissa (https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/165073/ MMM _2023 16.pdf ). Kastroidut siat ovat kasvatuk-
sen aikana vihemmén aggressiivisia ja levottomia kuin karjut, joten niitd on helpompi kasvattaa,
ja ne myos tarvitsevat vihemman tilaa kuin karjut.

Kastraatiokielto olisi toteutuessaan saattanut hyodyttdd tuottajia taloudellisesti. Kastroiduilla
eldimilld on huonompi rehuhy6tysuhde kuin karjuilla eli sianlihakilon tuottamiseen tarvitaan
arviolta 10—15 prosenttia enemmaén rehua. Kastroimattomien karjujen kasvatuksessa parempi
rehuhy6tysuhde ja nopeutunut tuotantokierto tuovat lisdtuottoa tuottajalle. Lisdksi sidstetddn
kastraatiotoimenpiteen tekemiseen kuluva tydaika seki kipulddkkeiden ja puudutteiden kustan-
nukset.

Karjunkasvatus olisi edellyttdnyt tuottajilta uudenlaista osaamista seké sikojen ruokinnan, ja-
lostuksen, muun késittelyn ja hoidon sopeuttamista karjujen kasvatukseen. Kaytokseltddn vilk-
kaammat karjut voivat sukukypsyysién saavutettuaan aiheuttaa toisilleen esimerkiksi iho- ja pe-
nisvaurioita tai ontumia, joita voidaan vidhentda oikealla hoidolla. Karjunkasvatukselle vaihto-
chtoisen immunokastraation kadytostd olisi aiheutunut rokote- ja rokotuskustannuksia, kun jo-
kainen urospuolinen sika olisi jouduttu rokottamaan kahdesti.

Hyvinvointilain valmistelun yhteydessé ja sen jdlkeen keskeiset tuottajajirjestot ovat vastusta-
neet kastraatiokieltoa, joten tuottajajérjestot ovat néhneet kiellon kielteiset vaikutukset sika-
alalle myOnteisid vaikutuksia suurempina.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehto esitykselle olisi, ettd kirurgisen kastraation kielto pidettdisiin voimassa. Kiellon séi-
lyttdminen olisi perusteltua porsaiden hyvinvoinnin parantamiseksi. Lisdksi se voisi mahdolli-
sesti parantaa tuottajien asemaa taloudellisesti. Kiellon sdilyttdminen my0s edistéisi kirurgiselle
kastraatiolle korvaavien menetelmien kehittdmistd. Maa- ja metsdtalousministerio jatkaa kui-
tenkin vuonna 2023 kéynnistyneen tutkimushankkeen rahoitusta, jossa selvitetddn kirurgiselle
kastraatiolle korvaavien kasvatusmenetelmien kéyttdonottoa. Elinkeino voi ottaa niité vapaaeh-
toisesti kdyttoon myohemmin.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin lainsdddanndssé on edellytetty 1.1.2016 alkaen kivunlievityksen kéytt64 porsaiden ki-
rurgisen kastraation yhteydessi. Kirurgisesta kastraatiosta luopumista koskeneen selvityshen-
kilo6 Mari Heinosen raportin “Kastraatioselvitys 2021” (https://valtioneuvosto.fi/docu-
ments/1410837/1858027/Selvitys Sikojen_kastraatio_2021.pdf/fadec6fl-c4a2-586b-1449-
8fb578c6247b/Selvitys_Sikojen kastraatio 2021.pdf?t=1643886578613 ), jéljempéand kast-
raatioselvitys, mukaan Ruotsissa 99 prosenttia karjuista kastroidaan kéyttéen eldinten pitdjan
antamaa paikallispuudutusta ja tulehduskipuldédkettd. Arviolta yksi prosentti kéyttdd immuno-
kastraatiota. Ruotsissa ei ole tehty paatosta kirurgisen kastraation kieltimisesta.




Norja

Norjassa kirurgisen kastraation saa tehda vain eldinladkari paikallispuudutusta ja tulehduskipu-
ladkettd kdyttden. Norjan lainsdédddnnon mukaan eldimen omistaja ei saa kayttdd puudutteita
itse. Kastraatioselvityksen mukaan 98,8 prosenttia karjuista kastroidaan ja pieni mééra (0,5 pro-
senttia) karjuja kasvatetaan leikkaamattomina ja teurastetaan teuraspainossa 80,4 kg. My0s
pieni maara (1,2 prosenttia) karjuporsaista immunokastroidaan.

Norjalainen tyoryhma, joka koostui ministerion ja teollisuuden edustajista, esitti tavoitteeksi,
ettd vuoden 2015 loppuun mennessd immunokastroitujen karjujen osuus olisi kymmenen pro-
senttia, ja sddnndksid muutettiin rohkaisemaan rokotusten kiyttod. Liséksi asiasta tiedotettiin
tuottajia ja eldinladkareitd. Teurastamot pienensivét tuottajatilistd vihennettdvad maksua, jos
ruhossa havaitaan karjunhajua aiheuttavaa androstenonia. Samaan aikaan lopetettiin rokotettu-
jen eldinten valvontamaksu (0,3 Norjan kruunua) ja aiemman kdytdnnon sijaan valvontamaksu
jaettiin kaikille ruhoille. Toimenpiteistd huolimatta rokotukset eivét ole lisddntyneet.

Norjassa ei ole tehty pdétostd kirurgisesta kastraatiosta luopumisesta. Aikaisemmin tavoitteena
oli luopua kastraatiosta 1.1.2018 mennessé, mutta se ei onnistunut. Ongelmaksi on koettu, ettd
immunokastraation tulokset vaihtelevat ja karjujen kasvatus vaatii perehtymisti niiden kasva-
tukseen.

Tanska

Tanskan lainsddddnndssé edellytetdén kipulddkkeen antamista kirurgisen kastraation yhtey-
dessd, mutta ei paikallispuudutusta. Sen sijaan Tanskan lihateollisuuden standardi ”The Danish
Product Standard” sisdltdd vaatimuksen puudutuksen antamista ennen kirurgista kastraatiota.
Kastraatioselvityksen mukaan 95 prosenttia karjuista kastroidaan kéyttden eldinten pitdjan an-
tamaa paikallispuudutusta ja kipulddkettd. Loput viisi prosenttia kasvatetaan karjuina ja teuras-
tetaan noin 115 kiloisina.

Tanskassa yksi teurastamo ottaa vastaan karjuja. Teurastamolla karjujen ruhot testataan karjun-
hajun varalta kemiallisella menetelmalld. Tanskassa ei ole tehty paatosta kirurgisesta kastraati-
osta luopumisesta.

Saksa

Saksassa on edellytetty 1.1.2021 alkaen, ettd kirurgisen kastraation yhteydessd kiytetddn
yleisanestesiaa. Tuottajat voivat kiyttda anestesialaitteita itse. Télld hetkelld suurin osa karjuista
(78 prosenttia) kastroidaan inhalaatioanestesiassa (isofluraani) ja ne saavat myds tulehduskipu-
ladkkeen. Noin 20 prosenttia kasvatetaan karjuina (teurastus elopainossa 110 kiloa) ja noin kaksi
prosenttia immunokastroidaan. Yleisanestesiaa pidettiin tehokkaampana lievittiméén kipua
kuin paikallispuudutusta, joka itsesséén aiheuttaa kipua. Toisaalta siihen voi liittyé tySturvalli-
suusriskejd. Yleisanestesialaite maksaa noin 9 000 euroa ja valtio korvaa osan kustannuksesta.

Alankomaat

Alankomaissa kasvatetaan 70 prosenttia karjuista kastroimattomina ja teurastetaan 95—-100 ki-
loisina. Loput, eli noin 30 prosenttia karjuista, kastroidaan inhalaatioanestesiassa (CO-) ja ndille
annetaan myos tulehduskipulddke. Kivunlievitys kirurgisen kastraation yhteydessd on vaati-
muksena lainsdédédnnossd. Immunokastraatio ei ole saanut suosiota.
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Teurastamolinjalla karjut testataan mahdollisen karjunhajun varalta ihmisnenén avulla. Alan-
komaissa ei ole pédtetty kieltdd kirurgista kastraatiota.

Belgia

Kastraatioselvityksen mukaan Belgiassa noin 80 prosenttia karjuista kastroidaan ja niille anne-
taan tulehduskipulddke. Noin kymmenen prosenttia karjuista kasvatetaan leikkaamattomina ja
noin kymmenen prosenttia karjuporsaista immunokastroidaan. Immunokastroitujen sikojen liha
kaupataan yhden kauppaketjun kautta. Tayskarjujen ja immunokastroitujen karjujen liha menee
padosin kotimaan kulutukseen ja kirurgisesti kastroitujen karjujen liha vientiin.

Espanja

Espanjassa kasvatetaan karjuja padsédantoisesti kastroimattomina (78 prosenttia karjuista) ja teu-
rastetaan noin 5,5 kuukauden idssd, kun niiden elopaino on alle 110 kiloa. Pieni maard immu-
nokastroidaan (kaksi prosenttia) ja noin 15 prosenttia karjuista kastroidaan kirurgisesti ilman
kipuldakitystd. Noin viisi prosenttia karjuista nukutetaan (yleisanestesia) ja ne saavat myds tu-
lehduskipulddkkeen (1dhinn Iberian sikojen tuotanto).

Espanjassa ei ole tehty pddtdstd kirurgisesta kastraatiosta luopumisesta, mutta asiasta keskus-
tellaan. Vaikka Espanjassa kasvatetaan suurin madra kastroimattomia karjuja maailmassa, Es-
panjalle on tirked kasvattaa myds perinteiselld tavalla Iberian sikoja, jotka pitdd kastroida,
koska ne kasvatetaan poikkeuksellisen suuriksi ja vanhoiksi.

Euroopassa on myds muita valtioita, kuten Iso-Britannia, Irlanti ja Portugali, joissa on perintei-
sesti kasvatettu tdyskarjuja eika kirurginen kastraatio ole ollut laajemmin kaytossa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnon on ollut lausunnolla 18.7.2025 — 29.8.2025 vilisen ajan. Hallituksen
esitysluonnoksesta on saatu lausunto....

Saadussa lausuntopalautteessa. ..

Saatujen lausuntojen johdosta....

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki eldinten hyvinvoinnista

126 §. Tuotantoeldimend pidettivin sian kastraatiota koskeva siirtymdsddnnds. Voimassa ole-
van pykélan mukaan tuotantoeldimené pidettdvai sikaa ei saa kastroida kirurgisesti ja sddnnosté
sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2035.

Edelld sanottuun viitaten voimassa oleva sdédnnos aiheuttaisi elintarviketeollisuuden arvion mu-
kaan merkittdvid rakenteellisia muutostarpeita elintarviketeollisuudelle ja vaatisi merkittdvid
investointeja sekd vaikeuttaisi vientid kolmansiin maihin. Liséksi jaksossa 3 ja 4 sanottuun vii-
taten pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

7.2 Laki eldinten ladkitsemisesti

17 §. Muu lddkkeiden luovutus. Pykilan 1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.
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Pykaildén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan 14ékitsemislain 15 ja 16 §:ssé
sdddetystd poiketen eldinten pitopaikan eldinladkintdhuollosta padasiallisesti vastaava eldinlaa-
kari saisi luovuttaa porsaan omistajalle tai haltijalle porsaan kirurgiseen kastraatioon tarkoitet-
tua injektoitavaa puudutusainetta. Ladkitsemislain 15 §:ssd sdddetddn muun muassa eldinladka-
rin oikeudesta luovuttaa ladkkeitd tietyin edellytyksin eldimen omistajalle tai haltijalle eldimen
hoitoa tai jatkohoitoa varten. Ladkitsemislain 16 §:ssd sdddetddn puolestaan eldinlddkérin oi-
keudesta luovuttaa lddkkeitd valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneelle
eldimen omistajalle tai haltijalle. Toisin sanoen ehdotuksen mukaan eldinlddkari saisi sdédetyin
edellytyksin luovuttaa porsaan kirurgiseen kastraatioon tarkoitettua injektoitavaa puudutusai-
netta myos sellaisille tiloille, jotka eivit ole liittyneen valtakunnalliseen eldinten terveyden-
huolto-ohjelmaan.

Ehdotuksen mukaan yhtend edellytyksend puudutusaineen luovutukselle olisi, ettd porsaan
omistajalla tai haltijalla tai timdn nimedmalla henkil51l4 on eldinten hyvinvointia koskevan lain-
sadadannon mukainen oikeus puudutuksen antamiseen. T4lld tarkoitetaan Manner-Suomessa hy-
vinvointilain 16 §:n mukaista oikeutta, joka edellyttdd mainitussa pykaldssa edellytettyd ja mai-
nitun lain nojalla annetussa toimenpideasetuksessa tarkemmin siddnneltyd patevyyttd. Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n (Maakunnan lainsédddéntovalta) 7 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat eldinsuojelua ja eldinladkintédhuoltoa.
Edelleen Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n (Valtakunnan lainsdédantovalta) 30 kohdan mu-
kaan valtakunnalla on lainsdddédnt6valta asioissa, jotka koskevat muun muassa ladkkeitd ja 144k-
keenomaisia tuotteita. Néin ollen ehdotuksen mukainen sanamuoto paikallispuudutteen luovut-
tamisesta henkil6lle, jolla on eldinten hyvinvointia koskevan lainsddddnnon mukainen oikeus
puudutuksen antamiseen, kattaisi sekd Manner-Suomessa voimassa olevan eldinten hyvinvoin-
tilain mukaiset oikeudet paikallispuudutuksen antamiseen ettd Ahvenanmaan maakunnassa
maakunnan eldinsuojelulainsdddannén mukaiset pitevyysvaatimukset paikallispuudutteen an-
tamiseen.

Edelleen ehdotuksen mukaan edellytyksend puudutusaineen luovuttamiselle olisi lisdksi se, ettd
eldinten pitopaikan eldinlddkintdhuollosta padasiallisesti vastaava eldinladkari tarkistaa l1askit-
semissuunnitelman seké varmistuu siitd, ettd eldimen omistajalla tai haltijalla on riittdvét taidot
ja kyvyt tunnistaa ladkitystarpeet ja késitella 1dékkeitd. Eldinladkari saisi luovuttaa puudutusai-
netta varalle kerrallaan enintddn seuraavan neljan kuukauden tarpeeseen edellisestd terveyden-
huoltokéynnisté laskettuna.

Ladkitsemissuunnitelma olisi suunnitelma, joka siséltdisi muun muassa selvityksen suunnitel-
luista kirurgisista kastraatiotoimenpiteisté ja kdytéinnoisté, joiden yhteydessad porsaille kdytetddn
puudutusainetta kyseisessa pitopaikassa. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaankin lisittaviksi val-
tuus antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsiatalousministerion asetuksella muiden momenttiin
jo nykyisin sisdltyvien seikkojen lisdksi myos ladkitsemissuunnitelmasta.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Ladkitsemislain 17 §:n 3 momenttiin liséttaisiin edelld sanotun mukaisesti valtuus antaa maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella tarkempia sdannoksida myds ladkitsemissuunnitelmasta.
Tarkoituksena on, ettd maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa sdddettdisiin ladkitsemis-
suunnitelman osalta ensinnékin, ettd suunnitelmassa tulisi olla tiedot suunnitelluista kirurgisista
kastraatiotoimenpiteistd ja kdytédnnoisté, joiden yhteydessé porsaille kéytetéén puudutusainetta
kyseisessé pitopaikassa. Ladkitsemissuunnitelman tulisi siséltdd tiedot kdytettdvian eldinlddke-
valmisteen nimesté, annoksesta ja eldinléddkkeen kéyttotavasta sekd eldinten ik&ryhmaésta (por-
sailla aina enintddn seitsemén vuorokautta). Ladkitsemissuunnitelmaan sisillytettdisiin myds
kuvaus ja tiedot toimenpiteistd poikkeus- ja ongelmatilanteissa. Suunnitelmassa tulisi lisaksi
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olla kuvaus eldinlddkkeiden sdilytyksestd, varastoinnista ja héavittdmisesti sekd ohjeet 1aékitse-
misessd kaytettdvistd vilineistd ja tarvikkeista sekd niiden puhdistuksesta ja huollosta.

Eldinten pitopaikan eldinlddkintdhuollosta pddasiallisesti vastaavan eldinlddkarin olisi tarkastel-
tava ladkitsemissuunnitelman ajantasaisuutta vahintdan kerran vuodessa ja tarvittaessa paivitet-
tédva suunnitelma. Mainitun eldinlddkérin olisi myos kirjattava lédkitsemissuunnitelman viimei-
simmén tarkastelun ja péivittdmisen ajankohta ladkitsemissuunnitelmaan ja ladkitsemissuunni-
telmat paivityksineen olisi sdilytettdva viiden vuoden ajan valvontaa ja tarkastusta varten.

9 Voimaantulo
Lait esitetdéin tuleviksi voimaan mahdollisimman pian.
10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykselld toteutetaan paaministeri Orpon hallitusohjelman kohdan 6.6 (Suomi eldd maaseu-
dusta ja metsistd - Maaseutualoille tulevaisuuden ndkymid) kirjausta, jonka mukaan hallitus
seuraa hyvinvointilain toteutumista seké sen vaikutuksia eldinten hyvinvointiin ja suomalaiseen
ruokavientiin. Esitykselld pyritdén varmistamaan, ettd sianlihanvienti Aasiaan ja Yhdysvaltoi-
hin ei vaikeudu kastraatiokiellon myo6ta.

Ehdotetun sddntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata osana hyvinvointilain toimeenpanon val-
vontaa ja seurantaa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Esitykselld on liittymékohta perustuslain 80 §:44n, jossa sdddetddn asetuksen antamisesta ja
lainsdddantovallan siirtdmisestd. Ladkitsemislakichdotukseen sisdltyy lisdys niistd seikoista
(ladkitsemissuunnitelma), joista voidaan antaa tarkempia sddnndksid maa- ja metsatalousminis-
terion asetuksella. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneu-
vosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin séédettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnén mukaan asetuksenantovaltuuksiin
kohdistetaan erityisesti vaatimuksia sdédntelyn tdsmaéllisyydesté ja tarkkarajaisuudesta (esimer-
kiksi PeVL 19/002 vp, PeVL 40/2002 vp ja PeVL 38/2013 vp). Perustuslakivaliokunta on lau-
suntokédytdnnossidin painottanut myo0s sité, ettd lakiin otettava asetuksenantovaltuus on laadit-
tava niin, ettd valtuuden sisdlto selvasti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvan tarkasti (esi-
merkiksi PeVL 26/2017 vp). Ladkitsemislakiin ehdotettu muutos tayttdd ndmé vaatimukset.

Arvioitaessa sitd, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministeri-
olle, ldhtokohtana on se, ettd valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti
tirkeistd asioista sekd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokédytdnndssa on lisdksi tuotu esiin se, ettd ministeriélle voidaan osoittaa asetuksenantoval-
taa lahinna teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahéaiseh-
koissé asioissa (esimerkiksi PeVL 33/2004 vp ja PeVL 7/2005 vp).

Lagkitsemislain 17 §:n nojalla maa- ja metsidtalousministerion asetuksella sdddettdvit seikat

ovat ldhinné teknisluonteisia, joilla ei ole laajaa poliittista tai yhteiskunnallista merkitysti. Mi-
nisterion  asetuksella  voitaisiin ~ jatkossa antaa tarkempia  sddnnoksid = myds
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ladkitsemissuunnitelman siséllosté ja sdilytysajasta. Kun otetaan huomioon asetuksella sdénnel-
tdvien asioiden luonne, ministerion asetusta on pidettdva asianmukaisena sdddostasona.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamisjarjes-
tyksessé.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

11



Lakiehdotukset

Laki

eliinten hyvinvoinnista annetun lain 126 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan eldinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 126 §.

2§
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

eldinten lidikitsemisesti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) 17 § seuraavasti:
17§

Muu lddkkeiden luovutus

Edelld 15 ja 16 §:ssd sdddetystd poiketen eldinten pitopaikan eldinlddkintdhuollosta pddasial-
lisesti vastaava eldinlddkéri saa luovuttaa turkiseldinten, kalojen ja siipikarjan omistajalle tai
haltijalle niille eldimille annettavaksi immunologisia eldinlddkevalmisteita sairauden ennalta-
ehkéisemistd varten. Liséksi eldinlddkéri saa luovuttaa lddkkeitd turkiseldinten omistajalle tai
haltijalle ndiden eldinten sairauksien tai niiden oireiden hoidon varalle. Edellytyksend luovu-
tukselle on, ettd eldinladkari kdy tarkastamassa eldinten terveydentilan sddnndllisesti, laatii ter-
veydenhuoltosuunnitelman ja suunnitelman immunologisten ja muiden eldinlddkevalmisteiden
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kéaytosté eldinten pitopaikassa sekd varmistuu siitd, ettd eldimen omistajalla tai haltijalla on riit-
tavit taidot ja kyvyt tunnistaa ladkitystarpeet, késitelld 144kkeitd ja antaa lddkkeet eldimelle.

Edelld 15 ja 16 §:ssd sdddetystd poiketen eldinten pitopaikan eldinlddkintdhuollosta pddasial-
lisesti vastaava eldinlddkari saa luovuttaa porsaan omistajalle tai haltijalle porsaan kirurgiseen
kastraatioon tarkoitettua injektoitavaa puudutusainetta. Edellytyksend Iuovuttamiselle on, ettd
eldinlddkéari varmistuu siitd, ettd porsaan omistajalla tai haltijalla tai timén nime&maélld henki-
16114 on eldinten hyvinvointia koskevan lainsdéddénnon mukainen oikeus puudutuksen suoritta-
miseen. Lisdksi edellytyksend luovutukselle on, ettd eldinlddkari tarkistaa 14dékitsemissuunni-
telman sekd varmistuu siitd, ettd eldimen omistajalla tai haltijalla on riittdvat taidot ja kyvyt
tunnistaa ladkitystarpeet seka kasitelld lddkkeitd. Eldinladkari saa luovuttaa puudutusainetta va-
ralle kerrallaan enintddn seuraavan neljan kuukauden tarpeeseen.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset 1 j a 2 momen-
tissa tarkoitetun ladkkeiden luovutuksen ja luovutettujen lddkkeiden kdyton ehdoista ja rajoi-
tuksista, eldinlédékérin kdynneisté eldinten pitopaikassa, luovutettavien ladkkeiden valikoimasta
ja madrastd sekd ladkitsemissuunnitelmasta.

Tédma laki tulee voimaan paivéné kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

eldinten liéikitsemisesti annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eliinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) 17 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Muu lddkkeiden luovutus

Edelld 15 ja 16 §:ssé sdddetystd poiketen
eldinten pitopaikan eldinlddkintdhuollosta
padasiallisesti vastaava eldinladkari saa luo-
vuttaa turkiseldinten, kalojen ja siipikarjan
omistajalle tai haltijalle néille eldimille annet-
tavaksi immunologisia eldinldékevalmisteita
sairauden ennaltachkdisemisti varten. Lisaksi
eldinlddkdri saa luovuttaa ladkkeitd turkis-
eldinten omistajalle tai haltijalle ndiden eldin-
ten sairauksien tai niiden oireiden hoidon va-
ralle. Edellytyksend luovutukselle on, ettd
eldinladkéri kdy tarkastamassa eldinten ter-
veydentilan sdédnnollisesti, laatii terveyden-
huoltosuunnitelman ja suunnitelman immuno-
logisten ja muiden -eldinlddkevalmisteiden
kaytostd eldinten pitopaikassa sekd varmistuu
siitd, ettd eldimen omistajalla tai haltijalla on
riittdvét taidot ja kyvyt tunnistaa ladkitystar-
peet, kasitella 14dkkeitd ja antaa lddkkeet eléi-
melle.

FEhdotus

17 §
Muu lddkkeiden luovutus

Edelld 15 ja 16 §:ssé sdddetystd poiketen
eldinten pitopaikan eldinlddkintdhuollosta
padasiallisesti vastaava eldinladkari saa luo-
vuttaa turkiseldinten, kalojen ja siipikarjan
omistajalle tai haltijalle néille eldimille annet-
tavaksi immunologisia eldinldékevalmisteita
sairauden ennaltachkdisemisti varten. Lisaksi
eldinlddkdri saa luovuttaa ladkkeitd turkis-
eldinten omistajalle tai haltijalle ndiden eldin-
ten sairauksien tai niiden oireiden hoidon va-
ralle. Edellytyksend luovutukselle on, ettd
eldinladkéri kdy tarkastamassa eldinten ter-
veydentilan sdénnollisesti, laatii terveyden-
huoltosuunnitelman ja suunnitelman immuno-
logisten ja muiden -eldinlddkevalmisteiden
kaytostd eldinten pitopaikassa sekd varmistuu
siitd, ettd eldimen omistajalla tai haltijalla on
riittdvét taidot ja kyvyt tunnistaa ladkitystar-
peet, kasitella 14dkkeitd ja antaa lddkkeet eldi-
melle.

Edelli 15 ja 16 §:ssd sdddetystd poiketen
eldinten pitopaikan eldinlddkintihuollosta
pddasiallisesti vastaava eldinlddkdri saa luo-
vuttaa porsaan omistajalle tai haltijalle por-
saan kirurgiseen kastraatioon tarkoitettua
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Voimassa oleva laki

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset 1 momentissa
tarkoitetun ladkkeiden luovutuksen ja luovu-
tettujen ladkkeiden kédyton ehdoista ja rajoi-
tuksista, eldinlddkérin kdynneisti eldinten pi-
topaikassa seké luovutettavien ldékkeiden va-
likoimasta ja méérésta.

Ehdotus

injektoitavaa puudutusainetta. Edellytyksend
luovutukselle on, ettd eldinlddkdri varmistuu
siitd, ettd porsaan omistajalla tai haltijalla tai
tdmdn nimedmdlld henkilolld on eldinten hy-
vinvointia koskevan lainsddddnnon mukainen
oikeus puudutuksen suorittamiseen. Lisdksi
edellytyksend luovuttamiselle on, ettd eldin-
lddkari  tarkistaa  lddkitsemissuunnitelman
sekd varmistuu siitd, ettd eldimen omistajalla
tai haltijalla on riittdvdt taidot ja kyvyt tunnis-
taa lddkitystarpeet sekd kdsitelld lddkkeitd.
Eldinléddkdri saa luovuttaa puudutusainetta
varalle kerrallaan enintddn seuraavan neljdn
kuukauden tarpeeseen.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun lddkkeiden luovutuksen
ja luovutettujen ladkkeiden kdyton ehdoista ja
rajoituksista, eldinlddkdrin kdynneistd eldin-
ten pitopaikassa, luovutettavien ladkkeiden
valikoimasta ja madrdstd sekd Iddkitsemis-
suunnitelmasta.

Tadma laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .
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